ArGe ve Inovasyon Siireclerinde Yen.i' Yaklasimlar ve Bu
Kapsamda Tiirkiye icin Oneriler

Mahmut Kiper
TTGYV Basuzman

Ozet:

Diinyada ozellikle son ¢eyrekte yasanan bilgi tiretimindeki hizli degisim, rekabet unsurlarindaki
radikal bagkalasma, isbirligi agyapilarinda gézlenen evrim ile bu unsurlarin tetikledigi karmasik
ve kompleks yapilarin sonucu olarak ulusal ya da bir¢ok iilkenin yer aldig1 bolgesel yeni teknoloji
iretme ve gelistirme sistemi; temel arastirmalardan baslayarak yaymim, ticarilestirme, etki
degerlendirme, toplumsal denetim ve refaha kadar uzanan farkli bir ‘bilgi deger zinciri’
yaratmistir. Bu degisim ekonomilerin de bi¢imlendirici ana unsuru olmustur. Gelismeler artik
dogrudan bilginin iretimi, yaymnimi ve kullamimina baglidir. Bilgi ise agirlikla arastirma,
teknoloji gelistirme ve inovasyon siireglerinden dogmaktadir.

Bu degisime bagli olarak kiiresel is ve pazar ortamlarinda; teknolojilerin daha karmasiklagmasi,
teknoloji ve iiriin yasam dongiisiiniin kisalmasi, yeni ve giiclii rakipler ¢ikmasi, pazarin daha
talepkar miisterilerden olugmasi ve tasarimdan iirlinlin miisteriye ulasmasina kadarki deger
zincirinde gozlenen yogun isbirligi aglar1 ve iligkileri gibi unsurlarin yol actig1 6nemli gelismeler
goriilmektedir.

Tim bu degisimlerin bicim aldig1 yerler gelismis iilkeler olsa da gelismekte olan iilkeler icin,
geligmeleri tiim yoOnleriyle dogru okuyup, tehdit ve firsatlar1 iyi analiz ederek en uygun politika
karmalarin1 olusturmalar1 yagamsal bir 6neme sahiptir. Bu ¢alismada diinyada hakim olan bilgi
odakl1 yeni yaklasimlarin ana unsurlarinin degerlendirilmesine ve bu kapsamda Tiirkiye i¢in bazi
temel Onerilerin gelistirilmesine ¢alisilmustir.

1- Giris:

Yasami giderek artan sekilde degistirip yeniden diizenleyen en Onemli ara¢ durumundaki
arastirma, teknoloji iiretme, gelistirme ile bunlarin sonug¢lariin ekonomiye kazandirilmasi olarak
adlandirabilecegimiz yenilik¢ilik (inovasyon) kapsamindaki gelismeler ayni zamanda ozellikle
son ¢eyrekte yasanan bilgi {iretiminde yasanan hizli degisimi besleyen en Onemli unsur
konumundadir.

Bu yeni sistemin en temel 6zelligi sudur; uygulamaya ve toplumsal refaha dayali problemlerin
tesbit edilmesinden, ¢dziimii, uygulanmasi, konuyla ilgili regiilasyonlarin olusumu ve ¢iktilarin
kullanimina ve bu sistemleri igeren ulusal politikalara kadar tiim taraflar birarada yer almaktadir.
Cikt1 olarak teknolojilerin igerdigi gémiilii bilginin (tacit knowledge) ulusal ya da bolgesel
Olgekte edinilmesi, kritik bir bityiikliige ulastirilmasi ve yaymimi énemlidir. Boylece teknolojide
disar1 bagimlilik ve bunun siirekli olmasi engellenmeye calisilir. Buna bagli sekilde, tiretim
yaninda Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve inovasyon (ATGI) kiiltiirii de edinmis bir toplumsal
yap1 olusturulmasi miimkiin olacaktir. Lineer yaklasimla bi¢imlenmis ge¢misteki sistemlerin
artik lineer olmayan yeni hallerini anlamak i¢in modeller halinde agiklanmaya calisilan
degisimleri iyi anlamak gerekmektedir.

Sonug olarak, ekonomiler artik dogrudan bilginin iiretimi, yaymim ve kullanimma baghdir.
Bilginin yonlendirici oldugu giiniimiiz ekonomik sistemlerinde —knowledge driven economy-;
kiiresel is ve pazar ortamlarinda teknolojilerin daha karmasiklasmasi, teknoloji ve iiriin yagam



dongiisiiniin kisalmasi, yeni ve giiglii rakipler ¢ikmasi, pazarin daha talepkar miisterilerden
olugsmasi ve tasarimdan {irliniin miisteriye ulagsmasina kadarki deger zincirinde yogun isbirligi
aglan ve iliskileri gibi gelismelerin yol agtig1 6nemli degisiklikler goriilmektedir. Tiim bunlara da
bagl olarak iilkeler &zellikle bazi temel unsurlari iceren ‘Ulusal inovasyon Sistem’lerini kurmaya
ve bu sistemi uyum i¢inde isletmeye ¢alismaktadir.

2- Ulusal Inovasyon Sistemi’nin Onemi ve Bilesenleri

Christopher Freeman ‘Yeni Teknoloji ve Yetisme Sorunu’ baslikli makalesinde arkadan gelen
iilkelerin 6ndekilere yetisebilmelerini biiylik Ol¢iide ulusal inovasyon (yenilikgilik/yenilesim)
kapasitelerine baglar ve bu kapsamda egitim, bilim ve teknoloji altyapilarinin 6nemine deginir.
Gergekten de bu makalede agirlikla iistiinde duruldugu gibi uluslararas: rekabetcilikte belirleyici
olan belli sektorlerin varligindan gok teknolojik yetkinlik diizeyidir. Bir bagka deyisle belirleyici
olan iiretilen trtinler dizisi degil, o tilkenin ulusal inovasyon sistemini nasil kurup ¢alistirdigidir.
Ancak dogru kurulup saglikli bir harmonizasyonla isletilen ulusal inovasyon sistemi;
teknoekonomik paradigma degisimleriyle atbasi giden ekonomideki yapisal degisimleri olanaklt
kilabilecektir. Bir ‘Ulusal Inovasyon Sistemi’nin ana bilesenleri ve iliski ag1 Sekil-1’de
sunulmaktadir. Burada kritik nokta bu sistemin bilesenlerini olusturmanin yanisira bu yapilar
arasindaki koordinasyon ve senkronizasyon faaliyetlerini de tasarlamaktir.

Gerek sanayi devrimi ile gelismelerini tamamlanus olan Ingiltere ve Almanya’dan esinlenerek
onemli ilerlemeler saglayan basta iskandinav iilkeleri olmak iizere diger bazi Kita Avrupasi’nin
kiigiik niifuslu tlkeleri, gerekse de Japonya’nin gelisiminden esinlenerek Onemli atilimlar
gerceklestiren Giiney Kore, Singapur, Tayvan ve son donemin parlayan yildizi Cin gibi baz1 Asya
lilkelerinin gelisiminde sozii edilen ‘Ulusal Inovasyon Sistemi’ni &zgiin ve saglikli kurma
basarisini gdstermelerinin bilyiik etkisi vardir.

Gelismis ve bunun sonucu (ayni zamanda nedeni) olarak teknoloji Onciisii ilkeler; bu
tistinliiklerini korumanin tiim araglarina sahiptirler. Teknoloji liretmenin kar marji, takipgilerle
kiyaslandiginda c¢ok yiiksektir. Ayrica teknoloji liretmek icin yapilan arastirmalarin yiiksek
maliyetleri de, bu {ilkelerin kiiresel kurallar1 belirleyen giicleri, hazir ve iistiin altyapiya sahip
olmalar1 ve yetkin ve etkilesimli 6grenmeyi 6ziimsemis insan kaynaklarini (yerli ve yabanci beyin
giicll) kullanma becerilerinden kaynaklanan avantajlarla kolayca karsilanabilir olmaktadir.
Arkadan gelen iilkeler, sayilan bu avantajlara sahip degilse 6ndekilere yetisme konusunda pek
iyimser olmamalidir. Tim bu sayilan nedenlerle, bir ilkenin gelisme politikalarinda diger
iilkelerin sistemlerini inceleyerek ancak kendine 6zgii bir Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi
temel bir dayanak saglar. Bu sistemin omurgasini da Arastirma-Teknoloji Gelistirme ve
Inovasyon (ATGI) stratejileri olusturur.
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3- Yeni ATGI Politikalar’’nda Temel Bilesenler:

Geleneksel ya da ilk nesil inovasyon politikalari, Ar-Ge’ye odakli yenilik arzim1 gelistirmeye
yogunlasmisti. Epey bir yol alinmig durumdaki ikinci nesil inovasyon politikalari ise sistem ve
kiimelerin gelistirilmesine odaklanmigtir. Gegis donemini yasayan yeni (ii¢iincii nesil) inovasyon
politikalarinda ise farkli sektorler ve disiplinlerde artik gomiilii bir inovasyon potansiyelinin
oldugu kabulii ile, bunlar arasinda koordinasyon ve etkilesimin saglanmasina odaklanilacagi
belirtilmektedir.

Daha onceki boliimlerde anlatilanlarin 1s181nda, Arastirma-Teknoloji Gelistirme ve Inovasyon
(ATGI) sistemleri ve desteklerinin kurgulanmasinda &ne gikan bazi hususlar sunlardir;

1-Teknolojik ve Ekonomik Kalkinma Konusunda Uzun Vadeli Vizyon Ihtiyact

Bu kapsamda inovasyon ve rekabetcilik politikasi olusturma siirecinde dncelikler belirlenmeli ve
basarili olmak i¢in Ongorii, kiyaslama, izleme, degerlendirme gibi stratejik bilgi araclari
kullanilmalidir. Paylagim ve uzlagim da ¢ok dnemlidir.

2-Uygun Politika Karmasinin Arastirilmasi



Ulkemiz gibi, gelismekte olan iilkelerdeki politika karmas1 hala fazlaca miinferit ve izole Ar-Ge
cabalarina odakli ve gelenekseldir. Ozellikle ikinci nesil sistemlerle baslayan lineer olmayan ya
da dinamik sistemler olarak adlandirilabilecek ATGI sistemleri heniiz saglanamanugtir. Lineer
sistemler ve bu kapsamda ¢ift kutuplu ya da egitim/bilim ile inovasyon/sanayi arasinda politika
sorumluluklarinin ayrilmasi seklinde 6zetlenebilecek politik model gelismekte olan iilkelerde hala
gecerlidir. Buna bagh olarak, gelisen ya da catisan ilkeler ve hedefler arasinda denge kurulmasi
da karsilasilan bir diger zorluktur.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin, basarili bir politika karmas1 olusturulmasi yéniinde; ikinci
ve Uclinci nesil sistemler olarak adlandirilan isbirliklerine ve onceliklendirilmis alanlara dayali
stratejiler kapsaminda iilkeye Ozel inovasyon destek araglari gelistirilmeli, bunlar belirlenen
stireler i¢in deneysel olarak uygulanmali ve ¢ok iyi izlenip degerlendirilmelidir.

Ulkemizde goriilen, etkilesimi ve iletisimi diisiik diizeydeki pek ¢ok kurum tarafindan ¢ok sayida
program arzina dayali ama az sayida ya da kritik biiyiikliige ulasmamis sekilde fonlanmis projeler
seklindeki stratejilere asir1 yiiklenmemelidir.

Bilindigi gibi ATGI kapasitesinin temel olarak dort boyutu vardir: a)sindirme kapasitesi, b)bilgi
yaratma etkisi, c)yayma faaliyetleri ve d)talep odaklilik.

a)Sindirme Kapasitesini Hedefleyen Politikalar

ATGI, makro boyutta sindirme kapasitesine, mikro boyutta ise yeteneklere ve kuruluslarda
yetenek yaratmaya baglidir. Yetisen iilkelerde genel egitim seviyesinin yapisi iyiyse de uygulama
ve mesleki egitim sistemleri yetersizdir. insan sermayesinin gelistirilmesi politika koyucular i¢in
ana bir oncelik olmalidir.

Diisiik ya da gecerliligi kalmamis yeteneklere sahip yetiskinlerin egitilmesi i¢in mesleki egitim
sistemi iyilestirilmelidir.

Bilgi tabanli ekonomilerde tliniversiteler, insan sermayesinin gelistirilmesi i¢in ana yonlendirici ve
tesvik edici olmalidirlar. Yaparak 6grenme ve yagam boyu 6grenme kavramlari egitimlerde goz
oniine alinmalidir.

b)Bilginin Yaratilmasin1 Hedefleyen Politikalar

Bilgi yaratma, Ar-Ge’nin otesinde, Uriin ve tretim tekniklerinde, yazilim, tasarim ve
pazarlamadaki iyilestirmeleri ve bagka yerde gelistirilmis yeni bilgi ve yeni teknolojilerin aktif
olarak kullanilmasi gibi faaliyetleri de igerir.

c)inovasyonun Yayimasimi Hedefleyen Politikalar

Tim aktorler arasinda, isbirlikleri agyapilar ve inovasyon kiimeleri olusturulmali ve bunlar
arasinda da baglantilar kurulmahidir. Yeni baglantilar kuracak ve mevcut baglantilart
giiclendirecek kamusal politikalar g6z 6niine alinmalidir.

Ozellikle KOBI’ler igin ileri Tasarim, Imalat ve Yonetim Sistemleri kapsaminda ortak kullanim
altyapilar1 olusturulmalidir.

d)inovasyona Olan Talebi Uyarici Politikalar

Ekonomik biiyiime otomatik olarak ATGI talebini artirmaz. inovasyona yonelik ¢agrilar1 uyarict
ortamin olusmasi igin giidiimlii kamu politikalar1 gerekmektedir.

Uygulanacak politikalar da artik firma bazinda degil, 2. ve 3. nesil politikalar dikkate alinarak
deger zincirleri ve aglar bazinda planlanmalidir.

3-Inovasyon Yonetimini Iyilestirici Onlemler



ATGI faaliyetlerinin ¢cok boyutlu ve ¢ok sektorlii yapisi farkli bir ¢ok politika alaninda esgiidiim
ve igbirlikleri kurulmasini gerektirmektedir. Bu da inovasyon yonetiminde giidiimlii yeniden
yapilandirmalar olmasin1 gerektirir. Bu yeniden yapilandirmalarin ana yonii biitiinlesik inovasyon
ve rekabetgilik politikalarinin yaratilmasi ve uygulanmasi olmalidir.

Bu yeniden yapilandirmalarin 6zel bir yonii de 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde politika
esgliidim mekanizmalarinin iyilestirilmesi ile ilintilidir. Etkili bir esgiidiim siirecinde biitlin
paydaslarm aktif olarak katihmi sarttir. Unutulmamahdir kiInovasyon ve rekabetcilik
politikalarinin uygulanmasinin kalitesi, bu politikalarin tasarlanmasindan ¢ok daha 6nemlidir.
Gelismis ekonomilere bakildiginda, farkli inovasyon kurumlarinin kendi faaliyetlerinin
diizenleyicisi veya hakemi olmaktan 6te bir ortak olarak hareket ettikleri goriillmektedir.

Katilime1 bigimde organize olmus, etkin iletisimli ulusal inovasyon aktorleri etkili bir inovasyon
yonetim sisteminin 6nemli bir bilesenidir.

4- Gelecekle Ilgili Ongoriiler ve Gelecegi Bicimlendirecek Onemli Teknolojiler

Tiilay Altay tarafindan gergeklestirilen ‘Diinyadaki Geligsmeler’(2008) baslikli bir ¢calismaya gore
Ozellikle gelismis tlkelerin yaptiklart 6ngorii caligmalarinda su noktalar 6ne ¢ikmaktadir:
Diinyadaki degisim giderek hizlanacaktir. Bunda anahtar rolii teknolojiler {istlenmektedir. Uriin
omiir dongiisii kisalacak, ekonomik biiyiimede inovasyon giderek daha 6nemli rol oynayacaktir.
Buna bagli olarak, doga bilimlerine ve teknoloji egitimine ilgi artacaktir. Enformasyon (IT)
teknolojileri bilime yiikledikleri yeni iddialar ve cografik mesafeleri ortadan kaldirmalar
nedeniyle de ¢ok Onemlidirler. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde de ¢ok carpici etkileri
olacaktir. Biyo-teknolojiler de giderek kapsamlarini gelistireceklerdir. Kiiresellesme daha etkili
olacak, iilkelerin rekabet giicii entellektiiel sermayelerine dayanacaktir. Kiiresellesen diinyada
pazara sunulan nitelikli {irlinler yerel ireticileri de gelisime zorlayacaktir. Gelismis iilkelerde
biiyiime diisecektir. Pek cok iilkede istihdam sorunlari yasanacaktir. Ozellikle Asya iilkeleri hizla
biiyliyecek, Cin diinya pazarlarinda 6nemli rekabet giicii kazanacaktir . Kadin iggiliciiniin orani
artacaktir. Devletin rolii yatirimeiliktan diizenleyicilik, yonlendiricilik ve oyun kuruculuga
kayacaktir. Diinya niifusu gelecek 50 yilda ikiye katlanacaktir. Gelismis tlkelerdeki yasl niifus
artacaktir. Nifus artis1 cevre dengeleri agisindan bir tehdit olusturacak ve diinya eko- sistemini
etkileyecektir. Boylece yiyecek, su ve enerji konularinda sorunlar yasanacaktir. Ote yandan mega
sehirler gelisecektir. Tiim bu sorunlara ¢dziim arayislarinda da teknoloji politikalar1 6ne
cikmaktadir. Cesitli iilkeler veya bdlgeler bugiin ve gelecekte varolabilmenin onemli bir
degiskeni olarak gordiikleri teknolojik gelismeyi ve onun toplumsal, ekonomik, ¢evresel(doga)
etkilerini bilmekten gegtigini diisiinerek, 6te yandan kaynak kisitlar1 nedeniyle bazi yontemlerle
kendilerini refahta daha {ist seviyeye tastyacak bu teknolojileri veya teknoloji sistemlerini se¢gmek
geregi duymaktadirlar. Teknolojileri segerken, bu teknolojilerin

a. gigclendirmesi ve etkilemesi,
b. bilimsel ve teknolojik bilgi temelli olmalar1 (knowledgebase),
c. ulusal giivenlik tizerindeki etkileri

Onem kazanacaktir.”

Bu tesbitlere ilave olarak belirsizligin giderek artacagini ve beklenen gelismelerin siiriikleyici ve
dominant unsurunun ¢okuluslu sirketler olacagini, gene bunlarin dnciiliik edecegi yeni yonetim ve
is modellerinin &ne ¢ikacagini soylemek de falcilik olmayacaktir.

Ulkeler bu beklenen degisiklikler ve belirsizlikler karsisinda uzun dénemli ve siirdiiriilebilir
sanayi ve teknoloji politikalar1 yapmaya ¢aligmakta ve bu politikalar i¢in temel aldiklar1 gelecek
icin Ongorii c¢aligmalart i¢in de gelistirdikleri senaryo analizleri vb. bazi yontemlerden
yararlanmaktadir.



Anilan ¢aligmada yakin gelecegi bicimlendirecek teknolojilerle ilgili de oOzetle sunlar
vurgulanmaktadir;

“Tim diinyadaki, 6zellikle gelismis ve gecis donemindeki {ilkelerin, bilinen bazi yontemlerle
ortaya koyduklari, gelecegin 6nemli/kritik teknolojilerin listeleri incelendiginde, bu siralamalarda
ortak pek¢ok yan oldugu goriilmektedir. Béylesine bir ortak liste ABD, AB, Japonya, Hindistan
ve Kore incelenerek asagida olusturulmaya calisilmistir:

a.) Bilisim (information) teknolojileri; ilgili pargalar ve alt pargalar, sozkonusu teknolojinin
uygulamalar1, agyapilar, coklu ortamli iletisim (multimedya)

b.) Saglik ve tibbi bakim; tip teknolojileri, bio teknolojiler

c.) Uretim teknolojileri; otomasyon, robotik, siire¢ teknolojileri, mikro ve nano iiretim,
sensorler

d.) Malzeme teknolojileri; seramikler, kompozitler, polimerler, mikro alagimlar, elektronik
ve fotonik malzemeler, nano teknolojiler

e.) Cevre teknolojileri; temiz siire¢ teknolojileri, atik yonetimi, geri doniistim, kiiresel ¢cevre

f.) Enerji teknolojileri; verimlilik agisindan enerji, iiretim(generation), yenilenebilir enerji”

Bu teknolojilerden ICT ve malzeme teknolojileri ayrica hemen tiim bu gelismelere olanak veren
(enabling) unsurlar tasidig1 i¢in 6zel bir nemle anilmaktadir.

Ancak {lkeler veya bdlgeler kendi biinyelerine uygun olarak bir dizi farklilik da
gostermektedirler. Ornegin; ABD onceliklerine niikleer terdrii koyarken, Latin Amerika iilkeleri
balikgilik ve yiiksek platolarda tiretimi gelistirmeyi Onceliklerine almaktadirlar. AB igin ulagim,
dolayisiyla hidrojen ve elektrikle c¢alisan hibrid araclar onem kazanmaktadir. Buna karsin
Hindistan’da “akilli su yollar”(smart waterways) one c¢ikabilmektedir. Hollanda igin trafik
planlama o6nemlidir. Japonlar iginse uzay teknolojileri ve biligsel(cognitive) bilimler {izerinde
durulmalidir.

5- Uygulamalarda One Cikan Hususlar

Yukarida belirtilen 6ngoriiler ve bunlarim gerceklesmesinin anahtar1 konumundaki yeni ATGI
politikalar1 ve destekleri ile ilgili gergeklestirilen uygulamalarda 6ne ¢ikan temel hususlar
sunlardir;

1-Bilgi ve Ogrenme her diizeyde cok oOne ¢iktig1 igin insan kaynaklar1 ‘sermayesi’nin
gelistirilmesi i¢in ¢ok y6nlii gabalar gosterilmektedir.

2-Yogun uluslararas1 baglantilar ve bilgi akislar1 ve bunlar gelistirici destekler goriilmektedir.
Bunlarla iligkili olarak a¢ik inovasyonun giderek yayginlastigi gézlenmektedir. Bu kapsamda
‘uluslararasilagsma’ giderek onem kazanmaktadir.

3-Uluslarin igindeki alt bolgelerdeki bolgesel inovasyon ve rekabetgilik politikalart uygulamalar
artmaktadir. Bu da ulusal hedeflerle esgilidiimiin saglanmasi ihtiyacini artirmaktadir.

4- ikinci ve iiciincii madde arasinda bir geliski goriinse de, dzellikle gelismis iilkeler bu bolgesel
ve kiiresel 6lgekleri etkin bir sekilde bulusturmaktadirlar. Bu etkilesim;



‘Kiiresel diisiin, yerel hareket et (Think global, act local) ya da ‘Glocalization’ olarak
mottolastirilmaktadir.

5- Bu kapsamda da tedarik sistemleri ile ilgili politikalarinin iilke sanayisini ve ATGI altyapisim
gelistirecek ve bigimlendirecek sekilde kurgulanmasi 6nem kazanmaktadir.

6-Destek sistemlerinde metriklerin agirlikla girdi-¢ikt1 dlgiimleri seklinde oldugu, oysa bagimsiz
etki degerlendirme sistemlerine Onem verilmesi gerektigi gorilmektedir. Buna bagli olarak
politikalarin ve uygulamalarin seffaf ve agik olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

7- Firma oOlgeginden ulusal dlgege kadar en iyi olunan teknoloji, alan vb. yogunlasiimasinin
onemi vurgulanmaktadir.

Gelismis tilkelere bir biitiin olarak bakildiginda, gelismekte olan iilkeler agisindan iki onemli
dersin cikarilabilecegi goriilmektedir. Oncelikle, ekonomik kalkinma ve teknolojik gelisme
acisindan insan kaynaklari, beseri sermaye ve egitim yatirimlari temel dneme sahiptir. Yeterli
sayida nitelikli bilim insan1 ve miihendisleri yetistiremeyen iilkelerin bilim ve teknolojide 6nemli
bir atilim gergeklestirmesi, dolayisiyla ekonomik kalkinma siirecini uzun dénemli siirdiirebilmesi
miimkiin degildir. Ikinci olarak, disa aciklik, hem rekabetci baskilariyla dzel kesimi egitim ve
teknoloji yatirimlarina yonlendirerek, hem de yeni teknolojilere ve pazarlara ulagilmasini
saglayarak Ondekilere yetigmek -en azindan yakin takip¢i konumuna gelebilmek- icin kritik
onemdedir.

7- Tiirkiye Icin Genel Tesbitler

Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillara kadar (1980 krizi harig¢) yiiksek emek tiretkenlik artig hizlarina
ulasabilmesine karsin, kentlerde yeteri sayida yeni istihdam olanaklarinin yaratilamamasi ve
sanayide yiiksek-teknolojilere dogru yapisal doniisiimiin saglanamamasi sonucu kisi basina milli
geliri izl bir sekilde arttiramamustir. Ozellikle 1990°li yillarda yasanan makroekonomik
belirsizlikler ve biiylime hizlarindaki biiyiik dalgalanmalar sonucu iiretkenlik artis hiz1 ¢cok diisiik
diizeyde kalmigtir. 1990’1 yillarin olumsuz makroekonomik gelismelerine karsin Tiirkiye’de
ulusal yenilik sisteminin kurulmasina yonelik ciddi adimlar atilmistir. 1990’1 yillarn ilk
yarisinda TTGV ve TUBITAK araciligiyla AR-GE destek programinin baslamasi bu konuda
atilan en O6nemli adimlardan biri olmustur. Bu donemde hazirlanan politika belgelerinde
“Tiirkiye’de yenilik sisteminin kurulmasi” en onemli hedef olarak benimsenmis, ulusal yenilik
sistemini olusturan kurumlar olusturulmus veya yeniden yapilandirilmistir. Bu gelismeler sonucu,
ozellikle 2000’1i yillarda AR-GE yatirimlarinda ¢ok hizl bir artig gerceklesmistir.

1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de yenilik sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik
olarak 6nemli gelismeler saglanmasma karsin, ciddi aksakliklarmm ve zayif yanlarin da oldugu
gdzlenmektedir. ilk olarak, uzun dénemli stratejik vizyon ve farkli programlar arasinda uyum
eksikligi en onemli sorunlardan biri olarak goriinmektedir. Son yillarda AR-GE faaliyetlerine
ayrilan kamu kaynaklarinindaki biiylik artisa karsin, AR-GE alanlarinda o6nceliklendirme
konusunda zayif kalindig1 gézlenmektedir. TUBITAK 1 arastirma merkezleri harig, kamu AR-
GE merkezlerine yeteri kadar kaynak ayrilmamakta ve bu merkezler kapsamli aragtirma
programlarina sahip bulunmamaktadir.

Mevcut AR-GE destek programlarinin biiyiik ¢ogunlugu arz-yonlii, maliyetleri azaltarak AR-GE
yatirimlari tesvik etmeye yonelik, programlardir (dolaysiz tesvikler, diisiik vergi oranlari, vb).



Bu politikalar1 destekleyecek talep-yonlii politikalara da biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir (kamu
alimlari, teknik standartlar, giidiimlii program ve projeler, vb).

Yurt disindan teknoloji transferi ve yurt i¢inde teknolojinin yayilmasina yonelik politikalarin
yeterli olmadigi soylenebilir. Ozellikle KOBI’lerde teknoloji transferi ve yayilmasina yonelik
politikalar iiretkenligin artmasina katkida bulunacaktir.

Son olarak, yenilik¢i kiiciik firmalarin kendi teknolojilerini ticarilestirmelerinde ve hizli bir
sekilde bilyiimelerinde &nemli engeller vardir. Mevcut sanayi politikalart tiim KOBI’leri
desteklemeye yonelik olup, yenilik¢i firmalara yeterli destegi saglayamamaktadir.

Gilinlimiizde Tiirkiye ekonomisi agisindan iki secenek bulunmaktadir: Birinci segenek, 6zellikle
geleneksel, emek-yogun sanayilerde, diisiik tcretler, diisiik vergiler ve enerji gibi girdilerin
desteklenmesi ile maliyet avantajina dayali rekabetci istiinliiiin saglanmasidir. Bu segenek,
daha onceleri de denenmis ve basarili olamamustir. kinci secenek, firmalarm yiiksek katma
degerli iiriin ve faaliyetlerde uzmanlagsmasidir. Bu secenegin basarili olmasi, firmalarin teknolojik
yeteneklerinin gelistirilmesine ve yenilik¢i olmasina baglidir. Gliniimiiz kosullarinda firmalarin
yenilik¢i olmasi i¢in 6nceki boliimlerde bahsedilen sekilde ulusal yenilik sisteminin kurulmasi
yaninda etkin bir sekilde islemesi zorunludur.

7- Sonug ve Tiirkiye I¢cin Oneriler

Inovasyon ve rekabetcilik politikalarindaki iyi uygulamalara bakildiginda, inovasyon
sistemindeki sinerjiyi artiracak ve zayif baglantilar1 giderecek kamusal miidahaleler veya politika
tedbirler ile yukarida belirtilen inovasyon sisteminin olusumu ve gelisimi i¢in destekleyici bir
ortam yaratilmasinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken bir husus da, bir iilkedeki/sistemdeki yliksek performanslt
bilesenin dogrudan bagka sistemef/iilkeye aktarilmasi ayni etkinin elde edilmesi sonucunu
getirmeyebilecektir. Ayrica tek bir en uygun yap1 da yoktur.

Diger bir deyisle, iilkelerin ya da programlarin uygun bir sekilde karsilastirilmasi ile 6grenilecek
¢ok sey vardir. Ancak cergeve durumlari ve inovasyon ic¢in kamusal destekler ve bunlar
arasindaki iliskiler tlilkeye 6zeldir.

Diinyada problem tesbitinden ¢dziimiine kadar, ATGI ¢alismalarmin daha biiyiik isbirlikleri,
agyapt ve kiimelerde ele alinmaya baslanmasi, hatta Olgegin uluslararasilagsmasi ile destek
sistemlerinin de bu yapilarin olusumu ve gelistirilmesine yoneldigi goriilmektedir.

Yeni bir inovasyon modeli olarak da 6ne ¢ikan, bir sektor veya disiplin igin gelistirilen ya da
kullanilan bir teknolojinin baska sektor veya disiplinler i¢in de Onemli yap: taglart olmaya
baglamasinin da (teknoloji flizyon) etkisi ile farkli sektér ve disiplinlerarasi isbirligi ve
etkilesimine yonelik destek sistemleri onem kazanmaya baglayacaktir.

Modern inovasyon; firmalar, tedarikgiler, miisteriler ile liniversiteler veya Ar-Ge kurumlar1 gibi
dissal oyuncularin arasindaki siirekli etkilesimden kaynaklanmaktadir. Bir tilkedeki biitiin sisteme
etki eden igsel baglantilar1 gosteren “Ulusal Inovasyon Sistemi” (UIS) de o ekonomideki
inovasyonun yaratilmasi ve yayilmasi siirecinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Modern inovasyon siirecinin etkilesimli yapisi, UIS’in farkli bilesenlerini ayni anda hedefleyen
biitiin sistemi ilgilendiren araglarin kullanimini gerektirir. Ogrenme ve deneme platformlarmin
olusturulmasi, 6zellikle kamu kurumlarinca iilke ve diinyadaki ATGI egilimleri, destekleri,



araglart vb. konularda stratejik istihbaratin saglanmasi ve bunlara iliskin strateji ve vizyon
gelistirilerek talep artimmnin saglanmasi yoniinde ilgili tiim aktorler arasinda koordinasyon
gerektirdiginden, kamusal miidahale 6nemlidir.

Firmalar yaratilan bu ortamlarm verimliligine paralel olarak ATGI faaliyetlerini isbirlikleri ve
agyapilar igerisinde yerine getirmekte ve bu faaliyetler mezo 6lgekte sektorel ve bdlgesel, makro
Olcekte de ulusal ve uluslararasi ortamlarla iliskili sekilde gelismektedir.

Belirtilen bu ana unsurlar 1s181inda Tiirkiye i¢in temel 6neriler asagida sunulmaktadir;

- ATGI sistemlerinde yeni yaklasimlar1 dikkate alarak yasal altyapilar ve eksik yapilanmalar
tamamlanmalidir.

- Tim 1ilgili taraflararasinda esgiidiim, uygulamalar ve planlar konusunda inan¢ ve cosku
yaratacak cabalar basari i¢in vazgecilmez unsurlardandir. Herhangi bir politikanin basarisi i¢in
oncelikli kosul, herkesimden katilimin saglanmasi, basarilacagina dair inan¢ ve coskunun
yaratilmasidir.

- Tim unsurlar i¢in bagimsiz ve yetkin bir 6lgme izleme degerlendirme sistemi yaratilmalidir.

- Universiteler bugiinkiinden ¢ok daha aktif olarak bilgiye dayali ekonomik sistem icinde yer
almali ve bu amagla iilkeye 6zgii yeni yontemler gelistirilmelidir.

- ‘Kiiresel Diisiin, Ulusal Davran’ yaklasimini iceren yaklasimlar, tedarik sistemlerini de igerecek
sekilde ele alinmalidir.

- Ulkemiz iiretim bakiminda geleneksel ve teknolojik olarak diisiik sektorlere bagimlidir. Bu
durumu biranda degistirmek de miimkiin degildir. Bu nedenle teknoloji temelli olarak “Sanayinin
Diizeyini Yikseltmek(upgrading)” yoniinde politikalar ¢cok 6nemlidir. Bu kapsamda daha ¢ok
geleneksel ve proses agirlik olan iirlin ozelliklerini, daha yiiksek katmadegerli yapisal ve
fonksiyonel iirlinlere yani mevcut 6zellikleri yaninda yeni fonksiyonlar kazandirilmig iiriinlere
doniistiirmek yoniinde yaklasimlar tasarlanmalidir. Bu noktada da en 6nemli islev iiniversitelere
diismektedir. Bu amagli sektorel ve teknolojik odakli {iniversite-sanayi arayiizleri yapilar
tasarlanmal1 ve desteklenmelidir.

- Bir bagka 6nemli nokta da teknoloji odakli yeni girisimleri saglayacak ortamin yaratilmasidir.
Teknolojiye dayali bir girisimin basarilt olmasi fikirlerin, teknolojinin, kaynaklarin, fonlarin,
teknik bilginin ve girisimcilik becerilerinin basarili bir sekilde harmanlanmasini gerektirir.

- Tim bu soOylenenlerle birlikte ele alinmasi gereken ve kuskusuz en onemli husus da, yeni
gelismelerin tiimiiyle bilgi yani onu yaratan insan odakli oldugunu dikkate alarak, erken egitim
donemlerinden baslayarak her seviyede yeterli ve yetkin insan kaynagi olusturmaktir.

Kuskusuz, iilkemiz i¢in onemli bir sorun olan beyin géc¢iinii tersine ¢evirmek ya da yurtdisinda
bulunan uzmanlarimizdan {ilkemiz i¢in de yararlanmak 6nemli bir giindem maddesi olmalidir.
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