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YONETICI OZETi
Surdurdlebilir Kalkinma DUnya Zir vesi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kakinma Konferansi (Rio Konferansi), Haziran 1992’de
Brezilyanin Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilmistir. Strdurdlebilir Kalkinma Dunya
Zirvesi'nin ise, “Birlesmis Milletler Cevre ve Kakinma Konferansi'mn sonuclarinin
uygulanmasinda ulasilan ilerlemenin 10 yillik g6zden gegirilmes” baglikli 55/199 sayili
Birlesmis Milletler karar1 geregince, 26 Agustos-4 Eylul 2002 tarihlerinde Giney Afrika mn
Johannesburg kentinde yapilmasi kabul edilmistir.

Zirve de, devlet ve hikimet baskanlarindan, ulusal delegelerden, gondllt (hikimet disi)
kuruluglarin, 6zel sektorin ve 6teki gruplarin baskanlarindan ve temsilcilerinden olusan binlerce
katilimcimin bir araya gelmesi beklenmektedir. Strdurtlebilir Kakinma Diinya Zirvesi, ginimiz
liderleri icin, Glindem 21’in daha iyi uygulanmas: icin gerekli somut acdimlar: kabul etmeleri ve
niceliksel hedefler tanimlamalart agisindan 6nemli bir firsat olarak gortlmektedir.

Tarkiye Surdurulebilir Kalkinma (Rio + 10) Ulusal Hazirlik Sirecinin esgudimu, Cevre
Bakanhgi, Disisleri Bakanhigi, icisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve Birlesmis
Milletler Kakinma Programi (UNDP) temsilcilerinden olusan bir Ulusal Koordinasyon
Gurubu’nun (UKG) destegi ve tam rehberligi atinda, Cevre Bakanligt’ nca yapilmistir.

Sirdurulebilir Kalkinma Dinya Zirvesi igin hazirlanan Turkiye Ulusal Raporu, 6 ana
konuyu icermektedir. Bunlar:

(1) Iklim Degisikligi ve Surdurtlebilir Kalkinma

(i) Biyolojik Ceyitliligin Korunmas: ve Sirdurulebilir Kalkinma
(@iif)  Yonetisimve Surdurdlebilir Kalkinma

(iv)  Yoksullukla Savagim ve Sirdurulebilir Kalk:nma

(v)  Surdirilebilir Kalkznmada Is diinyas: ve Sanayi

(vi)  Surdiriilebilir Kalkznma icin Bilgi ve fletigsim

Bu cercevede, 1992 Rio Konferansi’nda kabul edilen yukimlultklerin yerine getirilmesi
icin, Turkiye’'de daha etkin bir surdirdlebilir kalkinma stratejisinin nasil  olusturulabilecegi
konusunda bir degerlendirme calismast yapilmasi Ongorulmustir. Strece, Ozellikle, artan
bilinclenme ve katilim ile ulusal ve yerel dustincelerin harekete gecirilmesinin bir araci olarak
onem verilmektedir. Bu yiizden, /klim Degisikligi ve Surdurtlebilir Kalkinma konulu bu ¢alisma,
Surdurulebilir Kalkinma Dunya Zirvesi icin yapilan Turkiye ulusal hazirlik slrecinin temel ve
gerekli bilesenlerinden birisi durumundadir.

Iklim Degisikligi ve Sur diir tlebilir Kalkinma
Kuresd ortalama yuzey sicakliklarn ve at atmosferdeki hava sicakliklar artmaktadir ve
iklim modelleri gelecek yuzyil igin 6nemli iklim degisikliklerinin olacagim gostermektedir. Bu

da, toplumlar icin olumsuz sonuclar yaratarak, kakinmamin Oninde blyUk bir engel
olusturacaktir. Bu yuzden, uluslararasi toplum, insan kaynakli sera gazi salimlarindaki artigla
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baglantili iklim riskini 6nlemeye yonelik 6nemli bir gorevie karsi karsiya bulunmaktadir.
Ongoriilen iklim degisikliklerini ve bu degisikliklerin, sosyoekonomik sektorler, dogal
ekosistemler ve insan saglig1 Uzerindeki olasi olumsuz etkilerini en aza indirmenin en 6nemli
yolu insan kaynakli sera gazi salimlarim azaltmak ve yutaklart ¢ogatmaktir. Bugin icin, sera
gazlarimin atmosferik birikimlerini insamin iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkilerini en aza
indirecek bir diizeyde durdurmay: saglayabilecek en énemli ve tek hilkkiimetleraras: caba iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi ve onun Kyoto Protokol U diir. Sera gazi salimlarim azaltmaya ya
da kontrol etmeye yonelik politikalar ve Onlemler ise, bu rgporda Ozetle verilen, sera gazi
saimlarini azaltmak amaciyla uygulanmakta ve/ya da uygulanmasi olasi olan, genel bilimsel ve
teknik/teknolojik yaklasimlar ve dnlemler ile bazi makro politika araclarint igermektedir.

Turkiye, 1995 yilinda kisi basina disen 2.79 ton CO, saim ile, dinya ulkeleri
siralamasinda 80. sirada yer almaktadir. Enerji isteminde surekli bir artis beklenmesine karsin,
Turkiye nin 2010 yilinda kisi basina diisecek ortalama CO, salim tutarinin, diinya ortalamasinin
biraz Gzerinde, OECD ortalamasinin ise ancak % 40’1 diizeyinde olacagi 6ngorilmektedir.

2010 yilinda, birincil enerji isteminin yaklasik % 70’ini dig aimla karsilayacak olan
Turkiye, yapilan projeksiyona gore dogal gaz arzini 58 milyar m® e gikarmay: ve tas komiirii dis
alimint arttirmayr planlamaktadir. Enerji arzinda bu boyutta bir artisa duyulan gereksinim g6z
Onlne alindiginda, Turkiye nin CO, salimlarint 1990 yil1 diizeyine ya da altina indirmes dogal
olarak olasi gorilmemektedir. Ancak, CO, salimlarinin buginki artis hizin1 azaltmak amaciyla,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ nca (ETKB) ¢esitli senaryolar tzerinde ¢aligilmaktadr.

Enerji tasarrufu ve enerjinin verimli kullanimi etkinlikleri ve c¢aismaari, yeni ve
yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Turkiye' nin gelecekte de en fazla yararlanabilecegi
politika araglarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gelecektir. Turkiye nin enerji tasarrufundan
yararlanarak sera gazlarimi azaltmaya velya da kontrol etmeye yonelik kuglimsenmeyecek bir
potansiyeli de bulunmaktadir. Enerji tasarrufu ¢alismalari, Turkiye' de tim sektorlerde ortalama
% 25’in Uzerinde enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu gostermektedir. Ancak, éngorilen bu
hedeflere ulasilabilmesi icin, belirlenen enerji tasarrufu projelerinin hizli bir bigcimde hayata
gecirilmesi, yeni projelerin yapilmasi, enerji verimliligi proje ve yatirimlarinin mali olarak
desteklenmesi ve enerji verimliligi hizmet sirketlerinin Turkiye' de yapabilecekleri etkinliklerin
Ozendirilmes gereklidir. Ayrica, Turkiye'de etkin bir enerji verimliligi  programinin
uygulanabilmesi ve somut basarilara elde edilebilmes icin, yetkili bir kurulusa ve etkin bir
“Enerji Verimliligi Y asasi” na gereksinim bulunmaktadir.

Tarkiye'de potansiyeli en yuksek yenilenebilir enerji kaynagi, rizgar enerjisidir.
ETKB’nin Ongorulerine gore, rizgar enerjisi Uretim kapasitesinin, 2020 yili icin 6ngorilen
kurulu gu¢ kapasites icindeki pay1 % 4.3 e yukselecektir. Glines enerjisinin de biytk bir gelisme
potansiyeli bulunmaktadhr. Tirkiye'de gines enerjisi, esas olarak 1sitmada gines toplayicilar
kullanilmasi seklindedir ve 2000 yilinda 262,000 tep enerji Gretilmistir. Isitmaya yonelik varolan
ulusal toplayici kapasitesi 7.5 milyon m? dolayindadir. 2010 yilinda 602 Ktep ve 2020’ de 1,119
Ktep enerji saglanabilecegi ongorulmektedir.

1980’ lerin basindan beri elektrik Gretiminde kullamimakta olan jeotermal enerjinin, son

yillarda konut 1sinmasi amaciyla kullamim giderek artmistir. Bu kullammun enerji karsiligi, 90
GWh elektrik ve 100,000 tep 1s1 olmaktadir. Turkiye nin bugtnki toplam jeoterma 1s1 kullanin
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kapasites 820 MWt olmasina karsin, potansiyeli yaklasik 31,500 MWt dir. Giniimiizde 50,000
konut 1sitilirken, 2010 yilinda 500,000 konutun jeoterma isitmadan yararlanabilecegi
Ongorulmektedir. Turkiye'nin 2010 yil1 jeotermal elektrik Gretim hedefi ise, 500 MWe'dir.
Turkiye nin gelecekte, jeotermal potansiyeli ile toplam elektrik enerjisi gereksinimin % 5’ini
karsilayabilecegi 6ngorulmektedir.

Tarkiye'nin bugtnki hidroelektrik enerji kuruluslarinin toplam kapasitesi 12.4 GW'tir.
Bu degerin, 2005 yilinda 13.9 GW’a ve 2010 yilinda 18.8 GW’ a yukselecegi 6ngorilmektedir.
Kuguk olgekli kuruluglar, Turkiye'nin toplam hidrolik enerji kapasitesinin yalmz % 1'ni
olusturmaktadir. Kuguk olcekli hidroelektrik kuruluslarnyla ilgili enerji 6ngorulerine gore,
2000’ de 143 MW olan kurulu gug, 2010'da418 MW olacak ve 2020’ de 750 MW'1 asabil ecektir.

Tarkiye ormancilik sektorti, fosil yakitlar yerine, surdurdlebilir olarak isletilen
ormanlardan saglanan yakacak odunun kullanilmasi konusuna 6nem vermektedir. Turkiye nin
enerji ormant potansiyeli oldukca buyuktir. Yapilan calismalar, yalniz mese tird igin 4 milyon
ha bir aanin enerji ormani igin uygun oldugunu gostermistir.

Glnes, ruzgar, jeotermal, kicuk hidroelektrik ve biyokutle enerjileri, Turkiye igin
potansiyeli olan yenilenebilir enerjilerdir. Bu kaynaklardan enerji Gretiminin ve kullamlmasinin
artirilmasinayonelik baglica politikave onlemler asagida verilenleri icermelidir:

* Yenilenebilir enerji kaynaklar potansiyelinin sgptanmasi,

* Bu potansiyel dogrultusunda yenilenebilir enerji planlart hazirlanmas: ve hedefler
konmasi,

» Cikarlacak yasave dizenlemelerle yenilenebilir enerji sektdriiniin 6nintin agilmast,
+ Oncelikli teknolojilerin ve AR-GE alanlarinin belirlenmed,
* Buaanlardaki AR-GE ve teknoloji gelistirme faaliyetleri icin devlet destegi saglanmast,

« Bu danlardaki Ureticilerin diger enerji sektorleri Ureticileri ile rekabet edebilirligi icin,
Uretim desteklerinin (0rnegin, vergi iadesi ve teksitlendirmesi, altyap yatirimlar: icin
faizsiz yadadusik faizli krediler, vb.) saglanmasi,

* Bu sistemlerle Uretilecek enerjinin tiketimini 6zendirecek ve tiketiciyi koruyacak yasal
duzenlemd erin (standart, sertifika, yonetmelik vb.) ¢ikarilmasi,

* Bu tUr sistemlerin Urin ve bilesenleri igin, uludararasi standartlarla uyumlu ulusa
standartlarin gelistirilmesi,

* Devlete at ve devletceisletilen kuruluslardatercihli kullanim,
* Hukumetlerle sirketler arasinda“ gonallt programlar” in giindeme getirilmesi
» Pazar olusturulmasinayonelik olarak:

- Bireysd kullanimlar icin atyam ve dagitim aginin olusturulmast;

- Tuketicilerin yapacaklar: altyap yatirimlarinin kredilerle 6zendirilmesi;

- Bireysd Ureticilerin Urettikleri kullamm fazlas: elektrigi, sebekeye tiketilen elektrik
fiyatindan satabilmesini saglayacak teknik altyapimin ve yasal dizenlemenin
olusturulmasi,
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* Yenilenebilir kaynaklardan Uretilen enerjinin sebekeye verilmesini saglayacak yasd
diizenlemenin ve standartlarin olusturulmast,

* Tanmtim, gosterim, egitim ve kamuyu bilgilendirme projeleri ile 6rnek uygulamalar.

Yukandaki paragraflarda Ozetlenenlere ek olarak, Sera gazlarim azaltmaya velya da
kontrol etmeye yonelik onlemlerin uygulanmasinda, teknoloji transferi ve IDCS kapsaminda
ortaklasa uygulanan etkinlikler agisindan Turkiye icin dncelikli olabilecek alanlar ve olasi proje
konulart asagidakileri icerebilir:

Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik,

Y tiksek verimli kazan teknolojileri,

Kojenerasyon teknolojileri,

Ist geri kazanim sistemlerinde ileri teknoloji uygulamalari,

Y apilarda enerji verimliligine yonelik ileri teknolgjiler,

Enerji yOnetim sistemleri,

Sanayide enerji verimliliginin arttirilmas,

Konut ve ticaret sektorlerinde enerji tasarrufu,

Enerji verimli Gretim teknolojileri,

Elektrik iletim ve dagitimindaki kayiplarin azaltilmasinin saglanmast,
Akiskan yatakta yakmateknolojileri,

Y akat hucreleri gibi ileri enerji gevrim sistemleri,

Y enilenebilir enerji kaynaklarinayonelik projeler ve AR-GE caigsmalart.

Enerji isteminde olusan artislar ve gelecege yonelik istem artisi ongordleri, Turkiye' de
enerjinin doyma noktasina ulasmadigint ve gelecek birkag on yilda da ulasmayacagint ortaya
koymaktadir. Bu ylzden Turkiye, gelismis Ulkelerde oldugu gibi, sosya ve ekonomik refahta
kisittamaya gidilmeden yapilacak enerji tasarrufu, enerjinin yeterli ve verimli kullanimi, yeni
teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin yayginlastinlmas: ile ormanlar gibi karbon
yutaklarinin - arttinlmas:  yoluyla sera gazlarint kontrol etmenin  mumkun ol abilecegine
inanmaktadir. Turkiye, belirtilen bu potansiyel danlara yonelik énlemler adarak ve bilimsel ve
teknolojik arastirmalar ve calismalar yaparak, tasarruf edilebilecek enerji ve yutaklar araciligiyla
tutulabilecek karbon tutarlar: ile yeni teknolojilerin ve yenilenebilir enerjilerin katkilarini dikkate
alarak, kendi CO, salimlarint kontrol edilebilmeyi hedeflemektedir.
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1. GIRIS

Kuresd iklim sistemi, Yerkire atmosferinin olusumundan bu giine kadar, tim zaman ve
alan olgeklerinde degisme egilimi icinde olmustur. Bu, iklimin kendi dogal degiskenligidir ve
dogrudan Gilnes'teki, atmosferdeki ya da Yerkire/atmosfer birlesik sisteminin  Oteki
bilesenlerindeki dogal degisikliklerle iliskilidir. Ancak, 19. ylzyilin ortalarindan beri, i¢ ve dis
etmenlerle iliskili dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de kuresel iklimi
etkiledigi yeni bir doneme girilmistir. Bu ylizden, gliniimtizde iklim degisikligi, atmosferdeki sera
gaz1 birikimlerini arttiran insan etkinlikleri de dikkate alinarak tanimlanabilmektedir. Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BM/IDCS), iklim degisikligini “Kkarsilastinlabilir
bir zaman periyodunda gbzlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl:
olarak kuresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik” biciminde tanimlamaktadir (UNEP/WMO,1995).

Atmosferdeki karbondioksit (CO,) ve Oteki sera gazi birikimlerinde sanayi devriminden
sonra baglayan hizli bilyime egilimine kosut olarak, kiiresel ortalama ylzey sicakliklarinda da
belirgin bir 1snma egilimi gozlenmektedir. Hikiumetleraras: iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC)
3. Degerlendirme Raporu’ndaki en yeni kuresel degerlendirmelere gore, kiresel ortalama ylzey
sicakliklart gecen ylzyilda 0.4 ile 0.8 °C arasinda artmistir (IPCC, 2001a). Bu 1sinma egilimi,
1980'li yillardan sonra daha da belirginlesmis ve bu donemde hemen her yil yiksek sicaklik
rekorlart kinlmistir. 1998 yili, kiresd ortalamalar acisindan, aetli sicaklik gozlemlerinin
yapilmaya baslandigr 1860 yilindan beri yasanan en sicak yil olarak kaydedilmistir. Kiresel
iklimde gbzlenen 1sinmanin yan sira, IPCC’nin temel aldigi en gelismis iklim modelleri, kiresel
ortalama yuzey sicakliklarinda 1990-2100 donemi icin 1.4 ile 5.8 °C arasinda bir artis olacagim
ve bu artisa bagli olarak da iklimde gbzlenen degisikliklerin stirecegini 6ngdrmektedir. 2050
yilina kadar Turkiye Uzerindeki yillik ortalama sicakliklarda yaklasik 1-3 °C arasinda bir artis
olacag1 ongorulmektedir (IPCC, 20014a).

Kiresel 1sinmaya bagli iklim degisikliginin, kar ortisinin, kara ve deniz buzullarinin
erimesi, deniz seviyes yikselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi, siddetli hava olaylarinin,
taskinlarin ve sdllerin daha sik olusmasi ve etkilerinin kuvvetlenmesi, kuraklik, erozyon,
¢ollesme, salgin hastaiklar, tarim zararlilar gibi, insan yasamini ve sagligini, sosyoekonomik
sektorleri ve ekolojik sigtemleri dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilecek Onemli
sonuglarinin olabilecegi 6ngorilmektedir (IPCC, 2001b).

1980'li yillarin sonlarindan baglayarak, insanin iklim sistemi Gzerindeki olumsuz etkisini
ve baskisimi azatmak icin, ulusararast kuruluslarin ve ozellikle Birlesmis Milletler’'in (BM)
Oncultginde cesitli etkinlikler ve calismalar yapilmistir. Bu kiresel ¢abalarin sonucunda, genis
bir katilhimla IDCS ve Kyoto Protokolii (KP) olusturulmustur. IDCS ve KP, bir yandan insan
kaynakli sera gazi sdimlarint simirlandirmaya ve azaltmaya yonelik yasal duzenlemeler
getirirken, bir yandan da, uluslararasi ticaret, teknoloji ve sermaye hareketleri konusunda giderek
etkin olmaya baglamstir.

1980’li yillarda baslayan ardisik sicak yillar ve son yillardaki rekor yiksek sicakliklar,
kiresel 1scnmanin beklendigi ve ongorildigl bicimde sirdugind; kuresel 1sinmay: 6nlemek icin
alinmas: gereken ulusal, bolgesel ve kiresel onlemlerin ve politikalarin hi¢ gecikmeksizin
uygulanmast gerektigini gostermistir. Bu cercevede, hukimetler ve karar organlari, insan
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etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi salimlarinin olusturdugu tehlikeler icin ivedi ve koklu
Onlemler amak gibi 6nemli bir gorevie karsi karstyadir. Bu Onlemlerin basinda, ¢esitli insan
etkinlikleri sonucu atmosfere salinan sera gazi salimlarimin kontrol edilmesi ve fazla zaman
yitirmeksizin belirli bir diizeyin altina gekilmesi gel mektedir.

Tarkiye nin bugiine kadar yaptiklar: ve gelecekte yapabilecekleri gercekei bir yaklasimla
ele alinarak, Turkiye Surdurtlebilir Kakinma Dunya Zirves (Rio + 10) Ulusa Raporu’nun
‘Surdurtlebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi’ boluminin 6ngorilen amaglan  asagida
verilmistir:

(i)

(if)
(iii)
(iv)
(V)
(vi)
(vi)

Tarkiye'de, iklim degisikligi ile sirdurtlebilir kalkinma arasindaki etkilesimler
Uzerinde etkileri bulunan, gecmisteki ve sirmekte olan gayretleri ve girisimleri
belgelemek ve gbzden gecirmek;.

Mevcut yasal ve kurumsa cergeveyi dikkate alarak, 1992’ den sonraki ulusal basarilar
ve guclukleri gbzden gegirmek;

Ilgili sektorlerin iklim degisikligi Uzerindeki etkisini azaltmak icin gerekli olan
eylemleri degerlendirmek;

Bir baslangic olarak ve gegen 10 yilin egilimlerinin bir degerlendirmesini icermek
Uzere, bir ulusa iklim degisikligi ve sirdurdlebilir kalkinmaanalizini ylritmek;

Iklim degisikligi ile ilgili oncelikli arastirma ve gelistirme alanlarini ve olasi ise
bunlarlailgili finansman gereksinimlerini tammlamak;

Surdurulebilir kalkinma parametreleri iginde, iklim degisikligiyle savasima katki
saglayabilecek degisikliklerin bulunabilecegi aanlar degerlendirmek;

Olast bir surdirtdlebilir kakinma plamnda, iklim degisikligiyle savasimi ve bunun
uygulanmasini kolaylastirmak Uizere bir gergeve politika 6nerisini formile etmek.


http://www.pdffactory.com

iklim Degisikligi ve Surdirilebilir Kalkinma Ulusal Raporu

2.ULUSAL GAYRETLER VE KOSULLAR
2.1. Turkiye nin Kendine Ozgi K osullar: ve Guglikleri
2.1.1. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ nin nihai amaci, “ Atmosferdeki
sera gazi birikimlerini, insamin iklim sistemi Uzerindeki tehlikeli etkilerini 6nleyecek bir diizeyde
durdurmaktir” (UNEP/WMO, 1995). IDCS, kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi salimlarim
azatmaya yoOnelik eylem stratejilerini ve yukidmlalUklerini dizenlemektedir. Haziran 1992'de
Rio’'da diizenlenen BM Cevre ve Kakinma Zirvesi’'nde imzaya acilan IDCS, 21 Mart 1994
tarihinde yurirlige girmistir. IDCS'ye, bu giine kadar, Turkiye, Afganistan, Andora, Bruney
Sultanhigi, Vatikan, Irak, Liberya, Filistin ve Somali haric, 186 Ulke ve AvrupaBirligi (AB) taraf
olmustur.

Kuresd sera gazi salimlarim 2000 sonrasinda azaltmaya yonelik yasal yukumiltlUkler ise,
Aralik 1997'de kabul edilen Kyoto Protokoli’nde yer almaktadir. KPP ye gore, gelismis Taraf
ulkeler (IDCS/EK 1), KP/Ek A’da listelenen sera gazlarimin insan kaynakli karbondioksit esdeger
saimlarim 2008-2012 déneminde 1990 duzeylerinin en az % 5 dtina indirmekle yikimli
olacaktir (UNEP/CCS, 1998). Bazi Tardflar, bu ilk yukimlilik doneminde sera gazi salimlarin
arttirma ayricalig airken (6rnegin, Avustralya % 8, izlanda % 10 ve Norveg % 1 diizeyinde
arttirabilecekler), Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna nin sera gazi salimlarinda 1990
duizeylerine gore herhangi bir degisiklik olmayacaktir (Turkes vd., 2000). AB, hem birlik olarak
hem de Uye ulkeler acisindan % 8'lik bir azaltma yukumlultgt almistir. KP de Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) nicdliksel olarak belirlenmis salim azaltma yakumlultgu % 7’ dir.

2.1.2. Turkiye' nin Girisimleri

Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudirligi'nin (DMI) esgudiimiinde 1991 ve 1992
yillarinda gerceklestirilen Rio Zirves (Haziran 1992) hazirlik ¢alismalarinda; Turkiye nin kendi
kosullarini, 6zellikle gelisme dizeyini, kalkinma hedeflerini, tiketim modelini dikkate alarak
taraf olmasi ve Ulkelerin yukumlulUklerinin gelismislik dizeylerine, salim seviyelerine ve
sorumluluklarina gore saptanmasi gerektigi belirtilmigtir (TUrkes vd., 1992). Y urarltkteki enerji
politikas: geregi, ulusal kaynaklarin ozellikle yerli linyitlerin kullanilmakta oldugu ve gelismis
ulkeler ile karsilagtirildiginda, enerji tiketiminin ¢agdas yasam duzeyi agisindan yetersiz oldugu
da belirtilmistir. Ayrica, daha az CO, salan kaynaklara ve daha verimli yakma teknolojilerine
yonelmek gerektigi, enerji tasarrufunun arttinlmas: ve arastirma-gelistirme caismaarina yer
verilerek desteklenmesi geregi de vurgulanmistir. TUm bu degerlendirmeler ve gorisler,
Turkiye nin IDCS ye bir gelismekte olan Ulke olarak taraf olma isteginin dogru bir yaklasim
oldugunu ortaya koymustur. Ancak Tirkiye, IDCS Hukimetlerarasi Gorlisme Komitesi’nin
May1s 1992'de New York’da yapilan 5. toplantisinin 2. bélimiinde, hem Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) tyesi Ulkeler, ekonomileri gegis silrecindeki orta ve dogu Avrupa
Ulkeleri ve Rusya Federasyonu ile birlikte Ek | listesine, hem de yalniz OECD Ulkeleriyle birlikte
Ek Il listesine alinmustir (Tiirkes, 1995). Turkiye, IDCS nin eklerinde gelismis Ulkeler arasinda
degerlendirildigi icin ve bu kosullar altinda 6zellikle enerji iliskili CO, ve Oteki sera gazi
saimlarim 2000 yilina kadar 1990 dizeyine indirme, gelisme yolundaki Ullkelere mali ve


http://www.pdffactory.com

iklim Degisikligi ve Surdirilebilir Kalkinma Ulusal Raporu

teknolojik yardim vb. konularindaki yukimliliklerini yerine getiremeyecegi gercegiyle, IDCS'yi
Haziran 1992’ de Rio’ daimza amamis ve sonrasinda dataraf olmamistir.

Turkiye IDCS sirecini baslangicindan bu yana etkin bir sekilde izlemis ve toplantilarda
ozellikle enerji iliskili CO, ve 6teki sera gazi salimlarim 2000 yilina kadar 1990 dizeyinde
tutmasimn olanaksiz oldugunu vurgulayarak, her iki ekinden de ¢ikariimas: kosuluyla IDCS' ye
taraf olabilecegi istemini yinelemistir.

IDCS nin 1997 yilinda yapilan bir yardimc: organlar toplantisinda, Tirkiye isminin
IDCSnin Ek | ve Ek Il listelerinden cikartiimasina yonelik olarak, Pakistan ve Azerbaycan
tarafindan bir dnerge verilmistir. Bu 0nerge Aralik 1997'de Kyoto'da diuzenlenen 3. Taraflar
Konferansi’ nda goriisiilmek (izere kabul edilmistir. Onergenin Kyoto'da gorisiilmesi sirasinda
AB ve ABD temsilcileri basta olmak tzere, Taraf Ulkelerle yapilan resmi olmayan gortismelerde,
“Turkiye nin Szlesmenin Eklerinde bir OECD Ulkes olarak yer almasi nedeniyle, 2010 yilinda
kisi basina disen CO, saliminin OECD (ulkeleri ortalamasinin yarisim agsmama’ yukamldligindn
alinabilecegi 6nerilmis; ancak, sayisal bir salim azaltma hedefinin belirlenmesinde israr edilmes
sonucunda, bir uzlasma saglanamamis ve sbz konusu Onerge TK-4'te gorusulmek Uzere
ertelenmistir. TUrkiye ayrica, Kasim 1998’te Buenos Aires'te yapilan TK-4'te, gonallt bir ulusal
bildirimin yerini tutabilecek nitelikte bir iklim Degisikligi Ulusal Raporu’nu resmi yoldan
dagitmustir. Tirkiye nin IDCS'ye taraf olmak amaciyla TK-3'te yapmis oldugu bu 6neri; daha
sonra TK-4'te ve 1999 yilinda Bonn'da yapilan TK-5'te kabul edilmemistir (Turkes, 2001a).
Sonug olarak o donemde, Turkiye agisindan adil ve uygulanabilir bir ¢dzime ul a1l amamustir.

Tarkiye, Kasim 2000’ de yapilan TK-6'mn Birinci Bolumine (Lahey Konferansi’'na) ise
goreli olarak farkli bir yaklasimla katilmigtir. Yeni yaklasim, Ek 1I'den ¢ikmak ve ekonomis
gecis surecindeki Ulkelere saglananlara benzer kolayliklanin Turkiye'ye de saglanmasi
durumunda Sozlesme'ye Ek | Ulkes olarak taraf olmak ve Turkiye'den istenen sera gazi
saimlarm sayisal olarak azaltma yukumlulGginun, enerjinin bir doyma noktasina ulasacagi
zamana ertelenmesi konusundaki goruslerini stirdiirme bigiminde olmustur. Bu yaklasima uygun
olarak, Lahey Konferansi’ nda, Turkiye nin, sanayilesmenin ilk asamasinda oldugu hatirlatilarak
ve IDCS de belirtilen “ortak ama farkli sorumluluk ilkesi” dogrultusunda pazar ekonomisine
gecis surecindeki Ulkelere saglanan ayricaliklar gibi uygun kosullardan yararlanmas: kosuluyla,
isminin Ek II’den dlinerek Ek I'de kalmasi yoninde resmi bir degisiklik 6nergesi vermistir
(Tarkes, 2001a). Lahey Konferansi'nda ainan karar geregince, Turkiye' nin Ek 1I'den cikarak
IDCS'ye bir Ek | tlkesi olarak taraf olma istegi, 29 Ekim-6 Kasim 2001 tarihlerinde Fas'in
Marakes kentinde yapilan TK-7'de ilgili yardimci organ tarafindan ele alindi. Tarkiye nin bu
Onergesi, once Uygulama Yardimci Organi’nda, sonra TK Genel Kurulunda gorisulerek oy
birligi ile kabul edildi. Bu gecikmis ama olumlu gelisme, sonunda Turkiye'yi de, uluslararasi
toplumun kiresd iklimi koruma cabaarinin bir Gyesi yapti. Turkiye'ye iliskin kararda, Ozetle,
Tarkiye'nin isminin Ek 1I’den silinmesinin kararlastirildigi ve TK’min, Taraflari, Turkiye'yi Ek
I’deki Oteki Taraflardan farkli yapan 0zel kosullarini kabul etmeye davet ettigi belirtilmistir
(FCCC/SBI/2001/L..8.).

IDCS 7. Taraflar Konferans’ min arcindan, Tirkiye nin IDCS karsisindaki durumu artik
degismistir. Turkiye, bundan sonra kendisini 6teki Ek | tlkelerinden farkli kilan 6zel kosullarinin
taninmasinin bilinciyle hareket edecektir. Bu ¢cercevede, Turkiye, bir Ek | Tarafi olarak, yabanci
sermayenin enerji tasarrufu ve enerji planlamasi, temiz ve yeni teknolojiler ile yenilenebilir enerji
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kaynaklar1 alanlarinda yatirnnm yapmasi ve 6teki Taraf Ulkeler ile proje temelli ortak etkinlikler ve
uygulamalar icin uygun bir ortam elde etmistir. Dahasi, yamz Ek I’de yer alarak, IDCS ye taraf
oldugunda, ekonomileri gegis slrecindeki Taraf Ulkeler ile gelisme yolundaki diger tlkelere
teknolojik ve mali yardimda bulunma yukimlultgine bagli olmayacaktir. Turkiye ayrica, EK |
Taraflarimn sera gazi salim yukumlalukleri agisindan 6zel kosullarn dikkate ainacagindan,
kalkinmasin1 ve buytumesini engelleyebilecek zorunluluklara gortsmeler yoluyla karisabilme
olanagina her zaman sahip olacaktir. Marakes' te alinan bu karar, Turkiye'ye IDCS ye taraf olma
yolunu agmasi nedeniyle, basta AB olmak Uzere, BM Uyes Ulkeler tarafindan buyuk bir
memnuniyetle karsilanmustir.

1996 yilinda Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulmus ve ilgili komisyonlarca
kabul edilmis olan Tirkiye nin /DCS ye kat:imasn:n uygun bulunduguna dair kanun tasar:snin,
bu son olumlu gelisme dikkate alinarak, yapilacak kicuk bir degisiklikle birlikte, Turkiye Blyuk
Millet Meclis (TBMM) Genel Kurulu'nda onaylanarak yurirlige girmesi beklenmektedir.
IDCS nin TBMM'’ ce onaylanma siirecinin tamamlanmasiyla birlikte de, Turkiye, Taraf bir tlke
olarak karar duzenekleri igerisinde yer aabilecek ve ulusal rapor hazirlama calismaarina
baslayarak uyum konusundaki ¢alismalarint stirdirecektir.

2.1.3. Ulusal ve Uluslararasi Etkinlikler

IDCSyle ilgili ulusa hazirhk caismalari, 1991-1996 déneminde DM nin; 1997 den
sonra ise, Cevre Bakanligi’ min esgtidiminde ilgili kurum ve kuruluslardan olusan c¢esitli ulusal
calisma gruplarinca yUritdlmustar.

Tarkiye'deki Haziran 1992 Rio Zirvesi’'ne yoOnelik atmosferin korunmas: ve iklim
degisikligi kapsamindaki tim ulusal hazirliklar, baskanligin ve sekreteryasint DMI’ nin ylriittig
bir Ulusal /klim Koordinasyon Grubunca (UIKG) gerceklestirilmistir. Ulusa Iklim
Koordinasyon Grubu’'nun calismalar sonucunda, ‘ Atmosferin Korunmas: ve iklim Degisikligi’
ve ‘Enerji ve Teknoloji’ raporlart hazirlanmigtir (Tilrkes, 2000). Rio Zirves sonrasinda, 1993
yilinda, IDCS'ye yonelik ulusal ve uluslararas: bilimsel, teknik ve politik hazirlik ¢alismalarim
gerceklestirmek amactyla bir Ulusal /klim Program (UIP) olusturulmustur (Tiirkes, 2000). 1993-
1996 yillar arasinda gorev yapan UIP nin esglidimiini ve sekreteryasinm yine DM1 yiritmiistir.
Ulusal iklim degisikligi calismalar ve etkinlikleri, Turkiye nin IDCS karsisindaki durumu ve
konuylailgili sorunlar giderek bir zorunluluk olarak daha dncelikli olmaya baslayinca, 1996’ dan
sonra, Once kisa bir stre Disisleri Bakanligi’ nin, sonra da Cevre Bakanligi’ min esgudiminde
surdirdl mastdr.

1999 yilinda, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) esgudiminde yuritilen 2001-2005 plan
donemini iceren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (BY KP) ulusal hazirliklar gercevesinde, bir
iklim Degisikligi Ozel ihtisss Komisyonu kurulmustur. /klim Degisikligi Ozel /htisas
Komisyonu’ nun baskanligini, Cevre Bakanligr’ ndan, raportorl igini ise Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Mudurlgl’ nden bir uzman yapmistir. Bu ¢alisma araciligiyla, iklim degisikligi konusu,
Turkiye' nin kalkinma planlarn cercevesinde ilk kez tartisilmustir. Ilgili bakanliklarin, kamu
kuruluglarinin ve gonullt kuruluslarin katilimiyla strdirdlen ¢alismalar sonucunda hazirlanan
Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Turkiye'nin bundan sonraki kalkinma
doneminde, sektor yatirnmlarinda ve yasamin tim alanlarinda, iklim degisikligini de dikkate
alabilecek ulusal politikalari, dnlemleri ve teknolojileri, bu alandaki gugliukleri ve gereksinim
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duyulan sektorel, yasal ve kurumsal duzenlemeleri ve iklim degisikliginin bilimsel ve teknik bir
degerlendirmesini icermektedir (Anonim, 2000). Ayrica Turkiye'nin, iklim sistemini korumaya
yonelik kiresel etkinlikler cercevesinde, cesitli insan etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi
salimlarini simrlandirmay: ve azaltmay: hedefleyen IDCS ve KP siirecine katiliminailiskin ulusal
Oncelikleri ve secenekleri de, ele alinan konular arasinda yer almistir.

Aralik 1997'de Jgponya nin Kyoto kentinde yapilan IDCS 3. Taraflar Konferans’ nda,
Turkiye ve Sera Gaz Salimlar: bagliklt tutum kagich (FCCC/CP/1997/MISC.3) resmi belge
olarak yayimlanmstir. Cevre Bakanligi’ min esgudiimiinde ilgili kurum ve kuruluglarin katilimiyla
hazirlanan Turkiye /klim Degisikligi Ulusal Raporu (ME, 1998), Kasim 1998'te Arjantin’in
Buenos Aires kentinde yapilan 4. Taraflar Konferansinda, Konferans kayitlarina gegirilerek
dagitilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin (ETKB) Dinya Bankasi destegiyle
ydrattig “Enerji ve Cevre” konulu projeden elde edilen ilk sonuclar, Kasim 2000'de
Hollanda nin Lahey kentinde yapilan 6. Taraflar Konferansi 1. Bolum toplantisinda sunulmustur
(MENR/TEGTC, 2000).

Cevre Bakanlig1, basta sanayicileri ve kamu oyunu bilinglendirmek amaciyla 7 Nisan
1999 tarihinde Ankara da (CB, 1999) ve 13 Nisan 2000 tarihinde Istanbul’da (CB, 2001) iklim
Degisikligi Cerceve SOzlesmesi konulu iki seminer duzenlemistir. Ayrica, iklim degisikligi
konularindaki calismalart daha etkin hale getirmek amaciyla, 2001/2 sayili bir Basbakanlik
Genelges ile, ilgili kurum ve kuruluslann st diizey temsilcilerinden olusturulan Zklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun, yilda 3 kez toplanmasi karara baglanmustr.

Turkiye Halk Sagligi Kurumu Dernegi’ nce 18-20 Mayis 2000 tarihlerinde Urgup’te iklim
Degisikligi ve Saglik konulu bir panel dizenlenmis ve bu gercevede bir yil stireyle halka yonelik
bilinclendirme egitimi etkinlikleri yapilmistir. Ayrica, Saglik Bakanhigi'nca, Hacettepe
Universitesi Tip Fakiltesi ve Gulhane Askeri Tip Akademisi Halk Sagligi ana bilim dallaryla
isbirliginde, konuylailgili egitim materyalleri hazirlanmstr.

Tanm ve Koy Isleri Bakanligrnca, 22 Kasm 2001 tarihinde Ankarada, Iklim
Degisikliklerinin Tarim Uzerine Etkileri Paneli (TKIB, 2001) dizenlenmistir.

2.2. Varolan Kosullarin Degerlendirilmesi
2.2.1. Enerji

Turkiye nin IDCS kapsamindaki herhangi bir sera gaz: azaltma yukimlulligii karsisindaki
kendine 06zgu kosullarinin ve gugliklerinin daha iyi anlasilabilmesini saglamak amaciyla, bu
bolimde tim sosyo-ekonomik sektorler agisindan yasamsal bir gereksinim olan, enerji
sektdrinun ayrintil: olarak degerlendirilmesinin yararli olacag: distnul mustar.

2.2.1.1. Genel Enerji
Tarkiye enerji tuketimi, gectigimiz yillarda sirekli bir artis gostererek 2000 yilinda

yaklasik 82.2 milyon ton esdeger petrole (Mtep) ulasmistir. Bu degerin, artisini stirdirerek, 2005
yilinda 115.2 Mtep’e ve 2010 yilinda 153.9 Mtep’e ulasacagi ongorulmektedir. ETKB’nin resmi
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verilerine gore, kaynaklar bazinda genel enerji istemi ve bu istemin kaynaklara gore % paylarn

sirastyla Cizelge 1 ve Cizelge 2’ de verilmistir.

Cizelge 1. Y akit Turlerine ve Kaynaklarina Gore Genel Enerji Istemi (Mtep) (2000-2020).

Yil
Tur ve kaynak 2000 2005 2010 2020
Taskomura 9,983 9,277 15541 77,199
Linyit 13,219 16,765 24,113 30,331
Adfaltit 0,009 0,043 0,043 0,043
Ikincil komiir 1,635
Petrol 32595 43806 51,165 71,894
Dogal gaz 13,327 34,06 4958 74,505
Nukleer 7,297
Hidrolik 2,656 3,002 5339 10,002
Riuzgar 0,003 0,004 0,449 1,146
Gunes 0,262 0,375 0,602 1,119
Jeotermal 1,792 2,116 2,619 4,733
Ticari olmayan kaynaklar 6,457 5,325 4417 3,925
Net elektrik ithali 0,288 0,295
Taoplam birincil enerji istemi 82,226 115,158 153,868 282,194
Kaynak:ETKB/APKK, 2002.
Cizelge 2. Yakit Turlerine ve Kaynaklarina Gore Genel Enerji Istemi Kaynak Paylar (%)
(2000-2020).
Yil
Tur ve kaynak 2000 2005 2010 2020
Taskomura 121 8.1 10.1 274
Linyit 16.1 146 15.7 10.7
Adfaltit 0.0 0.0 0.0 0.0
Ikincil komiir 20 0.0 0.0 0.0
Petrol 39.6 38.0 333 255
Dogal gaz 16.2 296 322 26.4
Nukleer 0.0 0.0 0.0 26
Hidrolik 32 27 35 35
Riuzgar 0.0 0.0 0.3 04
Gunes 0.3 03 04 04
Jeotermal 22 18 17 17
Ticari olmayan kaynaklar 79 46 29 14
Net elektrik ithali 0.4 0.3 0.0 0.0
Taoplam birincil enerji istemi 100 100 100 100

Kaynak:ETKB/APKK, 2002.

Tarkiye'de hemen her turlt enerji kaynagi bulunmakla birlikte, Uretilen enerji tiketimi
karsilamadigi icin, enerji tiketiminin % 66’si ithalatla karsilanmaktadir. Bu oranmin dntimizdeki
yillarda giderek artmasi beklenmektedir. Tarkiye yenilenebilir enerji kaynaklar: agisindan zengin
bir potansiyele sahiptir ve toplam enerji tiketiminin % 14’0 bu kaynaklardan saglanmaktadir.
2020 yilinda, gines, rizgar ve jeoterma enerjinin payr sabit kalirken, dretim miktarlarinda
onemli artislarin olmasi beklenmektedir. Hem enerji tablosunun gerektirdigi nedenler agisindan
hem de kiresel cevre sorunlari nedeniyle, yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla
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yararlanmanin 6nemi g6z 6niinde bulundurularak, glines, rizgar ve jeotermal enerjinin toplam
talep icerisindeki payinin % 3, hidrolik enerji ve diger yenilenebilir kaynaklarla birlikte bu payin
% 8 olmasi hedeflenmektedir. Uludlararasi Enerji Ajansi’ min “World Energy Outlook-2000" adl1
yayininda 2020 yil1 diinya enerji talebinin % 3’ tntn yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi, bu
payin hidrolik enerji ile birlikte % 5 olmasi 6ngoril mektedir.

Cizelge 3. Turkiye' de Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii ve Uretimi (1990-2000).

Kurulu giic (MW) Uretim (GWh)
Yil Termik  Hidrolik Jeo.+ RUz.  Toplam  Termik  Hidrolik Jeo.+Riz. Toplam
1990 9,5358 6,764.3 175 16,317.6 34,3149 23,1480 80.1 57,543.0
1995 11,0740 9,862.8 175 20,954.3 50,6205 35,5409 86.0 86,247.4
2000 16,0525 11,175.2 364 27,2641 939342 30,8785 1089 1249216

Kaynak: TEAS, 2000.
2.2.1.2. Elektrik Enerjisi

Turkiye nin, sanayilesme hedefini stirdiren gelismekte olan bir tlke olmasi ve nifusun
hizli bir artis gostermesi nedenleriyle, elektrik enerjisine olan istem de 6nemli Olgide
artmaktadir. Buna kosut olarak, 1990 yilinda 16,317.6 mega watt (MW) olan kurulu gic, ek
elektrik Uretim kuruluslanyla yaklasik % 67 artarak, 2000’ de 27,264.1 MW’ a ulasmistir (Cizelge
3). Bununla uyumlu olarak, 1990’ da 57,543 giga watt saat (GWh) olan elektrik enerjisi Uretimi,
yaklasik % 117’lik artisla 2000"de 124,921.6 GWh olmustur.

Tarkiye'de elektrik enerjisi istemi, agirlikli olarak termik ve hidrolik kaynaklardan
karsilanmaktadir (Cizelge 3). Jeotermal ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay: ise, henliz oldukga dusuktir. Termik Uretimde, enerji kaynaklar: arasinda linyit dnemli bir
yer tutmaktadir. Termik elektrik enerjisi Uretiminde, dogal gazin payinin artmasina karsilik, yerli
enerji kaynagi olarak linyit gelecek yillarda da 6nemini stirdirecektir.

Cizelge 4. Dunya, OECD ve Turkiye Enerji Gostergelerinin Karsilastiriimasi (1999).

Toplambirincil ~ Toplambirincil  Kisi basinatoplam  Elektrik Kisi basina
Enerji arzi enerji arzi/GSYIH  birincil enerji arzi tiketimi  elektrik tiketimi
(Mtep) (tep/000 95 USD) (tep/kisi) (TWh) (kKWh/Kisi)
Dinya 9,774.48 0.30 1.65 13,502.41 2,280
OECD 5,229.45 0.20 4.68 8,753.51 7,841
Turkiye 70.33 0.37 1.07 96.94 1,473

Raynak: TEA , 200,

Tuarkiye'de enerji Uretimi ve tuketimi hizli bir artis gostermesine karsilik, hentiz yeterli
duzeye ulasamamustir. Cizelge 4'te, bazi enerji gostergeleri agcisindan Turkiye ile dinya ve
OECD degerlerinin bir karsilastirilmas: verilmektedir. Toplam birincil enerji arz/GSYIH
degerlerine bakildiginda, Turkiye dinya ortalamasimin biraz Usttiinde olmakla birlikte, OECD
ortalamasinin altindadir. Ayrica, kisi basina disen toplam birincil enerji arzi agisindan, 1.07
tep/kisi olan Turkiye degerinin, dinya ve OECD degerlerinin atinda oldugu gortlmektedir.
Elektrik enerjisi tiketimi dikkate alindiginda ise, bu farkin daha da acildigi gorilmektedir. Kisi
basina diisen elektrik enerjisi tiketimi, dinya ortalamas: kisi basina 2,280 kilo watt saat (kWh)
ve OECD ortalamasi 7,841 kWh iken, bu deger Turkiye' de 1,473 kWh'’ dir.
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Y ukarida verilen bilgiler, Tarkiye' nin kalkinma ve refah diizeyini arttirmast icin artan bir
enerji gereksinimi oldugunu agikca gostermektedir. Ote yandan, sera gazi salimlarim azaltmaya
yonelik olarak yapilmasi gereken yatirnmlarin (6rnegin, enerji verimliliginin ve tasarrufunun
artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil enerjiler icindeki payinin arttirllmasi, enerji
alaninda yeni ve gelismis teknolojilerin uygulanmasi ve gelistirilmesi, vb.), Turkiye'ye mali agidan
buytk bir yik getirecek olmasi da, baska bir énemli konudur.

Cizelge 5. Sektorlere Gore Dogrudan Sera Gazi Salimlarinin (1000 ton)
1990-2020 D6nemindeki Degisimi.
1990 1992 1995 1997 2000 2005 2010 202

CO, salimlari 127,174 139,166 172,462 204,680 227,356/295,298 403,653 768,942
Y akit tiketimi 127,174 139,166 155,955 186,554 210,462/295,298 403,653 768,942
Endustriyel stregler 16,507 18,126 16,893

CH,4 salimlari 1,066.99/1,115.98|1,178.29|1,364.40

Y akat tiketimi 14319 147.29 136.38| 140.58 120.10 120.37| 130.20 221.88
Kdmir madenciligi 20.80 46.18 39.23 68.02

Ham petroliin tasinmasi 0.0 0.02 0.02 0.01f 0.01

Endustriye stregler 225 232 212

Tarimsal etkinlikler
Enterik fermentasyon | 812.01] 830.16 784.24 730.56 692.46

Gubre yonetimi 4644 50.83 6231 49.05 37.63
Celtik ekimi 2290 2067 25.77| 2750 28.76
Tanmsal artiklarin
yakilmasi 2165 2083 2015 2120 23.01
Atiklar 107.94) 325.17|
N,O salimlar
Y akiat tiketimi 2.60 2.73 2.84 3.18 324 352 440 8.80
Endustriye stregler 1641 1090 1385

Tarimsal etkinlikler

Tarimsa artiklarin
yakilmast 044 042 041 043 046
Kaynak: DIE/Cevre Itatistikleri Sube Miidiirliigii, 2002.
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Sekil 1. Turkiye'de Y akit Tuketiminden Kaynaklanan CO, Salimlarinin Sektorel Dagilim
(1990-2020).
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Sekil 2. Turkiye'de Y akit Tuketiminden Kaynaklanan CO, Salimlarinin Sektdrel Dagilim (%)
(2000).
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Sekil 3. Turkiye'de Y akit Tuketiminden Kaynaklanan CO, Salimlarinin Sektdrel Dagilim (%)
(2020).

2.2.2. Ulusal Sera Gaz1 Salimlari

Tarkiyenin sera gazi salimi hesaplamaar:, ulusa iklim degisikligi calismalan ve
etkinlikleri kapsaminda, Devlet Istatistik Engtitiisii' nce (DIE) esas olarak ETKB'nin verilerine
dayanilarak ve IPCC Rehberi kullanilarak yapilmaktadir. Turkiye'nin kendi ulusa salim
faktorleri olmadhgindan, salim hesaplamalari IPCC Rehberi’nin onerdigi faktor degerleri temel
ahinarak yapilmistir.  Ancak daha aynntili  hesap yapabilmek icin gereken veriler
bulunmadigindan, bu hesaplamalarda en az veri gerektiren ve genel bir bilgi veren ‘1. Yontem’
kullamlmgtir. Tarkiye' nin sera gazi salimlar1 envanterinde, IPCC’ nin en basit yaklagim olan 1.
Yontem kullanilmasina karsin, veri sikintisi yiziinden, yalniz yakit tiketiminden kaynaklanan
sera gaz1 salimlar1 eksiksiz olarak hesaplanabilmektedir. 1990-2000 tuketim degerleri ve 2000-
2020 donemi projeksiyon degerleri, yakit tiuketiminden kaynaklanan salimlari tam olarak
hesaplanabilen sera gazlarinin tutarlarinda, bugiine kadar oldugu gibi gelecekte de ¢ok hizli bir
artisin olacagim gostermektedir (Cizelge 5). Dogrudan sera gazlar: igerisinde en buytk payi, CO,
saimlart amaktadir. Yakit tiketimindeki artisa kosut olarak, CO, salimlarinda da gerceklesen
tuketim degerleri ve projeksiyonlar igin hizli bir artis egiliminin varlig: dikkat ¢ekicidir (Sekil 1).

Tuketim ve projeksiyon degerleri icin yakit tiketiminden kaynaklanan sera gazi
saimlarnin sektorlere dagilimi karsilastirlldiginda, bazi sektorlerin payr artarken bazilarimn
payinda belirgin bir azalis olustugu gorilmektedir. 2000 yilinda CO, salimlarinin % 34’ t ¢evrim,
% 32's sanayi, % 17's ulastirma ve % 16'st Oteki (konut, tarim ve ormancilik) sektérlerden
kaynaklanirken (Sekil 2), 2020 yilinda % 41’'inin ¢evrim, % 33'Unin sanayi, % 13’ Unln
ulastirma ve % 13'Unln Oteki sektorlerden kaynaklanacagi 6ngorulmektedir (Sekil 3). Bu dagilis
desenlerinden de anlasilabilecegi gibi, ¢cevrim ve sanayi sektorinin paylart gelecek yillarda
artarken, ulastirma ve oteki sektorlerin paylar: azalis gosterecektir.

11
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Cizelge 6. Temel CO, Gostergelerine Gore Tiirkiye' nin Dinya Ulkeleri Siralamasindaki Y eri.
1995 1996 1997 1998 1999

Toplam CO, salimi 25 25 23 24 23
CO,/Niifus 80 79 75 76 75
CO,/GSYiH 63 71 70 71 60
CO,/GSYIH (satin dmagiicii parites) 81 84 81 81 55

Kaynak: TEA ", 2001.

Tarkiye, 1999 yili temel CO, gostergeleri agisindan, dinya tlkeleri arasinda, toplam CO,
saiminda 23., kisi basina disen CO, salimi agisindan 75., CO, saliminin gayri safi yurt ici
hasilaya (GSY IH) oraninda 60. ve satin alma gicii paritesi dahil GSYIH’ nin CO,’ye oramndaise
55. sirada yer amaktadir (Cizelge 6). Turkiye'nin, toplam CO, saim tutart cdisindaki
gostergelerde alt siralarda yer adigi, bu nedenle gelismis tlkelerle birlikte degerlendirilmesinin
hakkaniyete ve IDCS nin “ortak ama farkl: sorumluluklar” ilkesine uymadig: goril mektedir.

2.2.3. Yasal Duzenlemeler

Tarkiye Cumhuriyeti’nin c¢evre politikasinin ana hedefi, surdirtlebilir kalkinma ile
birlikte cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu politikamn anailkesi, doga
kaynaklarin yonetimi, insan sagligi ve dogal dengenin korunmasi kosuluyla strdurdlebilir bir
kalkinmanin saglanmast ve gelecek kusaklar icin yasanabilir dogal fiziksel ve sosya bir ¢evrenin
birakilmasidir.

Tarkiye'de, bugine kadar sera gazi salimlarini dogrudan azatmaya velya da kontrol
etmeye yoOnelik herhangi bir dizenlemeye gidilmemistir. Buna karsin, genel olarak dogal
cevrenin korunmasi ve enerji tasarrufu gibi sera gazi salimlarimi dolayl olarak azaltmaya yonelik,
cok sayida yasal duzenleme ve onlem (kanunlar, yonetmelikler, duyurular, vb.) bulunmaktadir
(Bkz., EKLER).

2.2.4. Sera Gazi1 Salimlarinin Kontrolu
2.2.41. Enerji Tasarrufu

Turkiye' de son 10 yildailgili sektérlerden kaynaklanan sera gazlarim azaltmaya velya da
kontrol etmeye yonelik calismalar ve etkinlikler dikkate aindiginda, basaril1 alanlarin basinda
enerji tasarrufunun geldigi gortlmektedir. Enerji tasarrufu etkinlikleri ve calismalari, yeni ve
yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Turkiye' nin gelecekte de en fazla yararlanabilecegi
politika araclarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gelecektir.

(a) Sanayi

Enerji yogunlugu, GSYIH basina tiketilen birincil enerji miktarim temsil eden ve tim
dunyada kullamlan bir gostergedir. Bu gosterge iginde, ekonomik ¢ikti, enerji verimliligindeki
artis ya da azama ve yakit ikamesindeki degisimler birlikte dikkate ainmaktadir. Enerji
yogunlugu, enerji verimliliginin izlenmesinde ve karsilastirilmasinda yaygin olarak kullanilan bir
ara¢ olmustur. Turkiye' de enerji yogunlugunun OECD ortalamasinin tzerinde oldugu ve 1970-
1999 vyillar1 arasinda bir artis egilimi gosterdigi; kisi basina enerji tuketiminin ise, OECD
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ortalamasinin % 25’i dolayindaoldugu (Cizelge 3) bilinmektedir.

Tarkiye'deki nihai sektorler igerisinde sanayinin payr % 39'dur ve bu oranin, 2020
yilinda % 59’ a ulagsmasi beklenmektedir. Bu nedenle sanayi sektorl gelecekteki salim azaltma
alanlarinin en dnemlisi olacaktir. Enerji tuketimi agisindan, sanayi sektoriiniin yaklasik % 66’ st
enerji yogun sektorlerden olusmaktadir. Bu sektorlerde enerjinin toplam girdiler icindeki pay1, %
20-60 arasindadir. Bu nedenle Turk sanayisinin daha az enerji yogun uUretime dogru yeniden
yapilanmaya gereksinimi vardir.

Turkiye de ilk planl: enerji tasarrufu calismalar, 1981 yilinda Elektrik Isleri Etit Idaresi
(EIE) tarafindan baslatilmistir. ETKB, 1993 yilinda EiE’ de bir Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi
(UETM) olusturmustur. Ilk calismalar kapsaminda, agirlikli olarak sanayi sektoriine yonelik
olarak, Birlesmis Milletler Endiistriyel Kalkinma Orgitii’ niin (UNIDO) destekledigi bir projeile
Dunya Bankasi kredisiyle desteklenen 2 proje gerceklestirilmistir. Ayrica son yillarda, Japon
teknik yardimi sonucunda, Japon Uluslararas: ishirligi Ajansi’yla (JICA) isbirligi cercevesinde,
sanayi sektoriine yonelik bazi calismalar yuritilmektedir. UETM’de, sanayi sektort agirlikl
enerji tasarrufu incelemeleri, egitim, yayin, istatistik arastirmalar, yasa dizenleme ve politika
calismalart yuratilmekte ve sanayide enerjinin daha verimli olarak kullamlmasina katki
saglanmaktadir.

Bu calismaar, Turkiye'de tim sektorlerde ortalama % 25’'in Gzerinde enerji tasarrufu
potansiyeli bulundugunu gostermistir. EIE'nin enerji tasarrufu etkinliklerinin baslatilmasina
neden oldugu bir ¢ok sanayi kurulusunda, enerji tasarrufu konusunda ©6nemli gelismeler
saglanmistir. Ornegin, EIE tarafindan Turkiyenin en fazla enerji tiketen kurulusu olan
Erdemir'de, 1982’ de yaptirilan enerji tasarrufu incelemesine gore, Erdemir’in enerji tasarrufu
potansiyelinin % 18 diizeyinde oldugu bulunmustur. Y 6netimin o yildan baglayan sirekli ilgi ve
destegiyle yurutilen kapsamli projeler sonucunda, Erdemir’ de bugin gerceklestirilen enerji
tasarrufu diizeyi % 28'in Uzerine gikmistur.

EiE nin ilk yillardan bu yana yirittigii en 6nemli calismalarindan biri, enerji tasarrufu
incelemeleridir. Sanayide enerji verimliligi bilincini olusturmak, enerji tasarrufu odaklarim ve
tutarlarint belirlemek ve fabrikalarda etkili bir enerji yonetimi kurulmasina yardimci olmak
amaciyla, UETM’nin olusturdugu ekiplerce, Ozellikle sanayi sektorine yonelik olarak ve
genellikle 6n enerji incelemes dizeyinde calismalar yapilmaktadir. Bugine degin, hem
uluslararas projeler kapsaminda hem de EIE ekiplerince, gesitli sektorlerden toplam 70
dolayinda fabrikaincelemes yapilmistir.

Enerji Verimliligi Egitim Arac: Program cercevesinde, fabrika personeline enerji
tasarrufuyla ilgili konularda, yerinde ve kapsamli egitim saglanmaktadir. Bu program
cercevesinde, toplam 600 dolayindateknik personel fabrikalarda egitilmistir.

Y Urdttlen enerji tasarrufu calismalarinin, yayinlarla desteklenerek etkinliginin arttirilmasi
amaclanmaktadir. Bugiine degin, EIE tarafindan gesitli tipte 60’ tan fazla yayin hazirlanmstir. Bu
yayinlar ve bilinglendirme amaciyla hazirlanan cesitli afisler ve video kasetler, parasiz
dagitilmaktadir.
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Sanayi sektoriinde enerji verimliligini arttirmak Uzere hazirlanan Sanayi Kuruluslarznin
Enerji Tuketiminde Verimliligin Arttiriilmas: Hakkindaki  Yonetmelik, Kasim 1995'ten beri
yurarltktedir. Taketimi yillik 2,000 tep ve Uzerinde olan tim fabrikalarin Enerji Y 6neticilerinin
yaptig1 calismalar izlenmektedir. Gunimiize degin 500 dolayinda fabrika, yonetmelikle ilgili
uygulamalara baslamistir. Bugtine degin, UETM ile enerji tasarrufu incelemeleri icin yetki
verilen kuruluslar tarafindan, cesitli sektorlerde toplam 28 kurs dizenlenmis ve 446 enerji
yoneticisi egitilmistir.

UET M’ nin yarattagu Enerji Yoneticisi kurslarimin etkinliginin arttirilmas: amaciyla, Mart
2000'de JICA ile bir proje anlasmas: imzalanmustir. Enerji Tasarrufu Egitim Merkezi kurulmasin
kapsayan bu proje cercevesinde; egitim amacli enerji tasarrufu calismaarimin yapilacag: tim
sanayi kuruluglarindaki kayip ve kagaklarin agirlikli olarak odaklandigi kazan, firin, basingli hava
sistemi, buhar sistemi, fan ve pompa sistemi gibi ¢esitli uygulama donanimimin yer aldigi bir
model fabrika kurulmus ve Ekim 2001'de hizmete acilmustir. Japon hukimetinin bu projeye
katkisinin yalmz donanim olarak 2.1 milyon dolara ulasmast beklenmektedir. Bugtine kadar
yapilan harcamaar ise, 1.9 milyon dolardir. Bu kapsamli proje ile Tirk sanayinde bir etkin enerji
yonetimi sisteminin olusturulmas: ve 2010'a degin sanayi sektori enerji verimliliginde % 10
iyilestirme saglanmasi amaglanmaktadir.

UETM, enerji tasarrufuyla ilgili ¢esitli ulusal ve uludlararast konferandar, seminerler ve
calisma toplantilarnt da dizenlemektedir. Ayrica, sanayi sektorinde proje yarigmalar
duzenlenmektedir. 2002 yilinin yarisma konusu, “En Basarili Kojenerasyon Tesisi” olarak
belirlenmistir.

Kentlesmenin ve kentsel nifusun artmast ile 6zellikle kiyr bolgelerindeki ikinci konutlarin
cogalmas: ve yasam dizeyinin goreli olarak yikselmesinin dogal bir sonucu olarak, Turkiye'de
beyaz esya ve klima Uretiminde ve kullamminda 6nemli bir artis olmustur. Bu gelismeleri dikkate
alan EIE, elektrik enerjisi tilketimini 6nemli derecede etkileyen bu aygitlarin enerji verimliliginin
arttinlmas: amaciyla calismalar baglatmus ve bu etkinliklere Ureticiler, Gretici birlikleri ve
ithaatcilar ile ilgili kamu kuruluglarimin katilim saglanmistir. Bu ¢aismalarin sonucunda,
buzdoleplarinda enerji verimliliginin arttinlmast amaciyla hazirlanan  yonetmelik, AB
direktiflerine uyum kapsaminda Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca Mart 2002 de yayinlanmustir.
Oteki aygitlarlailgili yonetmelikler de hazirlanmaktadir.

Dis aydinlatmadaki verimsiz uygulamalarin ve armatirlerin kullamlmasim 6nlemek
Uzere, Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK) esgidimiinde, ETKB,
Istanbul Teknik Universitesi (ITU), EIE ve Karayollarn Genel Mudurligi’nin katkilan ile
hazirlanan Dig Aydinlatma Yonetmeligi Taslag: Gizerindeki ¢calismaar son asamaya gelmistir. Bu
yonetmelik, ETKB tarafindan yayimlanarak yurirl ige girecektir.

(b) Bina Sektor u
Tarkiye'de bina sektdrinun toplam nihai enerji tiketimindeki payi, son yillarda % 32

dolayindadir. Hizli nifus artisina ve kentlesmeye bagli olarak, bu sekttrdeki enerji tiketimi
giderek artmaktadir.
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1998 yilinda DIE tarafindan konut sektorii icin tlke 6lgeginde temsili 6rnekleme yoluyla
yapilan anket ¢alismasi sonuclarinagore, konutlarin yalniz % 10'unda ¢ati yalitimi ve % 12’ sinde
¢ift cama bulunmaktadir. Konutlarin % 86'si soba, % 14'U kaorifer sistemiyle isitilmaktadr.
Yalitim oranlarinin ve 1sitma sistemleri verimlerinin distk olmasi, konutlarda enerji tasarrufu
potansiyelinin en az % 50 oldugunu gostermektedir. EIE tarafindan, kamu binalar igin toplanan
veriler ise, binalarinin % 40'inda ¢at1 yalitimi ve % 48'inde ¢ift cam bulundugunu géstermistir.
Isitma sistemlerinin yalmz % 17’ sinde otomatik kontrol vardir. Dolayistyla kamu binalarinda da,
yaklasik % 30 oraninda bir enerji tasarrufu potansiyeli bulunmaktadir.

(c) Otomotiv Sektor i

TUm dinyada otomotiv sanayii kiresel iklim degisikligi olasi risklerini paylasmak
konusunda duyarlidir. Bu ise, kiresel isinmaya neden olan insan kaynakli sera gazlarinin
azatilmast anlaminda her turlt uludararasi ¢abamn gosterilmesini gerektirir. Otomotiv sanayii,
Ozellikle son 20 yilda cevreyle ilgili konulara biydk bir duyarlilikla yaklagsmistir. Turkiye'de
yurarlikteki motorlu arag teknik mevzuatimin (yasa duzenlemelerin), AB’nin yurrlukteki
yasalarinauyumunayonelik calismalar, Turkiye' de bu alanda alinan yolaiyi bir 6rnektir. Turkiye
otomotiv sanayii, enerji kaynaklarinin sonlu olduguna ve strdirilebilir kalkinma ilkelerine gore
yonetilmes gerektigine, bunun da en 6nemli aracinin enerji tasarrufu yapmak olduguna
inanmaktadir. Bu yaklasimin dogal bir sonucu olarak, Turkiye' de 8 otomotiv sanayii sirketi 1SO
14000 Cevre Yonetim Sistemi Belgesi amistir (Aypak, 2002).

2.2.4.2. Ormancihik

Tarkiye'nin orman envanteri, Orman Bakanligit Orman Gendl Mdudurligli (OGM)
tarafindan yapilan orman amenaman planlarinda bulunmaktadir. Tarkiye nin ormanlik aanlari,
1999 yil1 verilerine gore Cizelge 7’ da verilmistir.

Cizelge 7. Turkiye de Orman Varlig:.
Ormanalam Normal koru  Bozuk koru  Normal baltalik Bozuk baltalik

(ha) alani (ha) alani (ha) alan (ha) alan (ha)
Devlet orman 0 0 0.0 0 0
Ozel orman 18,481.9 9,416.1 448.8 5,650.9 2,966.1
Toplam 27,481 10,416.0 456 14,65 3,966

Kaynak: Orman Bakanhigy/ Istatistik Sube Miidiirliigii, 2002.

Cizelge 8. Turkiye Ormanlarinin Karbon Tutma Kapasitesi (ton karbon).
Yil Normal koru Bozuk koru Normal baltalik  Bozuk baltalik Toplam
1990 314,980,606 19,339,627 32,889,176 9,251,227 2368,095
1995 334,818,219 20,488,091 35,660,759 8,965,889  2396,8898
1999 352,221,774 21,964,711 38,872,363 11288541  2425,7349
Kaynak: Orman Bakanligi/ Istatistik Sube Mudiirliigii, 2002.
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Cizelge 9. Dikili Govde ArtiminaBagli Olarak, Turkiye Ormanlarinda Tutulan Karbon Tutar
(ton karbon).
Yil Normal koru Bozuk koru Normal baltalik Bozuk baltalik Toplam

1990 6,772,972 393,442 1,450,633 348,126 2741,395
1995 7122399 420435 1519419 363536 9427784
1999 7436212 457343 1594880 475668 9966102

Kaynak: Orman Bakanligy/ Istatistik Sube Miidiirliigii, 2002.

Turkiye ormanlarimin karbon tutma kapasitesinde (tutulan karbon miktarr) 1990-1999
donemindeki degisimler Cizelge 8'de orman tiplerine gore verilmistir. Bu hesgplamalarda gogus
¢t 8 cm'den buyuk agaclarla ilgili veriler kullaniimaktadir. Geleneksel ormancilik
envanterlerinde, gbgus capr 8 cm’'den kicuk olan agag, agaccik, ¢al1 turleri ve otsu bitkiler ile
ilgili veri olmadigindan, bu alt florada tutulan karbon miktar1 ile 61t 6rtl tabakasi, agag enkazlari,
humus ve orman toprag: karbonu hesaba katilmamistir. Akdeniz maki vejetasyonu ile Karadeniz
Bolgesi’'nde orman ati veetasyonunda yogun yayilis gosteren ormangult biyokitlesi de bu
hesabin disindadir. Bu yiizden, Turkiye ormanlarinda tutulan gergek toplam karbon, hesaplanan
karbon tutarindan fazla olmalidir. Dikili gévde arttminin zaman igindeki degisimine karsilik
gelen yillik karbon degisimi ise, orman tiplerine gore Cizelge 9’ da verilmistir.

2.3. Enerji Senaryolari

IDCS gorusmeleri siirecinde, Turkiye'nin en gok sikintisim duydugu konu, ozellikle
enerji sektdriinde, sera gazi salimlarint azaltma maliyetlerinin hesaplanmasinda ve sayisal salim
azdtma hedeflerinin  belirlenmesinde  kullanilabilecek  olan  alternatif  senaryolarin
bulunmayisiydi. Bu ylzden, enerji kullanmmindan kaynaklanan sera gazi saimlarinin
azatilmasina yonelik alternatif senaryolarin olusturulmasi, ulusal iklim degisikligi calismaarinn
her zaman en 6nemli gindem maddelerinden birisi olmustur. Bu gereksinimi karsilamak
amaciyla, Dinya Bankasi destegiyle surdirilmekte olan Turkiye Enerji ve Cevre Projes
cergevesinde, ETKB’nin esgudiminde ve Turkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. Genel
Mudurlagl’ nin (TEAS) katilimiyla bir senaryo calismast baglatiimistir. Bu kapsamda asagidaki
senaryolarin incelenmesi hedeflenmistir.

1) Temel Senaryo: Bu senaryoda, Turkiye'nin var olan enerji ve cevre politikaarimn
degismeden kalacag: kabul edilmistir.

2) Sera Gaz Salimlarinin Azalt:ilmas: Senaryosu: Bu senaryo kapsaminda, sera gazlarinin
azatilmasinayonelik olarak yiritilecek calismalar sunlardr:

i) Var olan termik santraleriniyilestirilmes,

i) Elektrik enerjisi tretimi planlamasinda yuksek verimli ve geismis teknolojilerin
secimi,

iii) Doga gaz kullaniminin arttirilmasi,

iv) Kojenerasyon kuruluglarinin kullaniminin arttirilmasi,

v) Iletim ve dagitim kayiplarimn azatiimasi,

vi) Kullanct verimliligin arttinlmast,

vii) Piyasatemelli araclarin incelenmes (karbon vergisi, vb.),
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viii)Y enilenebilir enerji kaynaklarinin kullamminin arttirilmast, ve
iX) Tum galismaarin birlestirilmes.

Y ukarida s6zU edilen ¢alismalarin birlestirilmesiyle, sera gazlarinin azaltilmasina yonelik
ekonomik agidan en uygun ¢éziimtn belirlenmes hedeflenmistir.

3) Yerel ve Bolgesel Kirliligin Azalt:ilmas Senaryosu: Bu asamada, sera gazlarinin
azatilmasi gercevesinde yapilan tim ¢alismalar, toz, SO, ve NOy icin de yapilacaktir.

4) Reform Senaryosu: Bu cercevede, enerji sektdrinde yapilacak reformlarin
(6zellestirmenin yayginlastiriimasi, vb.) uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak cevre ve maliyet
etkileri arastirilacaktir.

Sirdurdlmekte olan senaryo caismaarinin 2002 yili  iginde tamamlanmasi
beklenmektedir.
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3.iIKLiM DEGISIKLIGININ TURKIYE UZERINDEKI OLASI ETKILERI

Tarkiye, iklim degisikliginin, dzellikle su kaynaklarimin zayiflamasi, orman yanginlari,
kuraklik, erozyon, collesme ve bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi 6ngdrilen olumsuz
yoOnlerinden etkilenebilecektir.

Birlesmis Milletler'in kuresel iklimdeki degisimler, iklim degisikligi dngoruleri ve iklim
degisikliginin olas: etkileri, iklim degisikliginin dnlenmesi ve etkilerinin azatiimas: politikalari
vb. konularindaki uzman kurulusu [PCC'dir. IPCC'nin 2001 yilinda yayimlanan 3.
Degerlendirme Raporu’na gore (IPCC, 2001a), kiresel ortalama yiizey sicakligi, 20. ylzyilda
0.4-0.8 °C arasinda (yaklasik 0.6 °C) artmustir. IPCC'nin son raporundaki gelismis iklim
modellerinin sonuclari, kiresd ortalama ylzey sicakligimn 1990-2100 doneminde 1.4-5.8 °C
arasinda yukselecegini dngormektedir.

Iklim modelleri, cesitli sera gaz1 salimlar senaryolarina dayanarak, gelecek 50, 80 ya da
100 yillhik donemler icin sicaklik ve yagis gibi iklim elemanlarindaki degisiklikleri
Ongormektedir. Konuyla ilgili cok sayida arastirma kurulusu ve bunlarin gelistirdigi ¢esitli iklim
modelleri bulunmaktadhr. iklim modellerinin sonuglan arasinda genel olarak iyi bir uyum
bulundugu sdylenebilir. iklim sisteminde gelecekte olmasi 6ngorilen degisiklikler arasindaki
farklar, esas olarak iklim modellerinde temel dinan nifus, ekonomik blylime ve sera gazi
saimlarindaki artiglarailiskin senaryolar ile temel diizey ve 6ngorii sliresine baglidir.

Iklim modellerinin cogunda, genel olarak Akdeniz Havzasi’ naya da Tiirkiye ve bolgesine
iliskin sicaklik 6ngoruleri, kuzey yarimkirenin orta ve yiksek enlemlerine gore daha dustktur.
Bagska sozlerle, en biyuk 1sinma yiksek enlemlerde bulunan alanlarda beklenmektedir. IPCC 3.
Degerlendirme Raporu’nda da kullanilan ¢esitli iklim modellerine gore (IPCC, 2001a), Turkiye
Uzerindeki yillik ortalama sicakliklarin 2050 yilina kadar, yamz sera gazlarindaki artislar
dikkate alindiginda, 1-3 °C arasinda; sera gazlarindaki ve siilfat parcaciklarindaki degisimler
birlikte dikkate alindigindaise 1-2 °C arasinda bir artis olacagi ongoril mektedir.

Baska model sonuglarindan yararlanarak da, insan kaynakli iklim degisikliginin ya da
kiresel 1isinmamin Turkiye Uzerindeki etkileri degerlendirilebilir. Burada bir 6rnek olarak, insan
kaynakl1 iklim degisikliginin, Turkiye'nin sicaklik ve yagis kosullari, bitki biyokitlesi, su
kaynaklar1 ve besin temini Gzerindeki etkileri, United Kingdom Meteorological Office Hadley
Centre Ikinci 1klim Modeli'nin sonuglanna gore (UKMO/DETR, 1999) bolgesel olarak
degerlendirilmistir. Hadley Centre modeli, atmosferdeki CO, birikimlerini 750 ppm ve 550 ppm
diizeylerinde durduran CO, salimlar1 senaryolarini temel almaktadir. Bu noktada, modeldeki CO,
durdurma duizeylerinin buyuklugtinuin ve araarindaki farkin daha agik bir bicimde anlasilabilmes
amaciyla, atmosferik CO; birikimlerindeki egilimler ve buginku birikim diizeyi konusunda kisa
bir bilgi verilmesi yararli gorilmusttr. Mauna Loa (Hawaii) Gozlemevi’nde 1958 yilindan beri
yapiimakta olan olcumler, Yerkire atmosferindeki CO, birikiminin hizli bir bigimde arttigim
gostermektedir. Mauna Loa dlgumlerine gore, sanayi 6ncesi donemde yaklasik 280 ppmv olan
atmosferik CO; birikimi, 2000 yilinda yaklasik 370 ppmv diizeyine ulasmistir. Bu modelde, oteki
sera gazlarindaki ya da aerosol’lerdeki artislar dikkate alinmamistir. Ayrica, sozi edilen bu
calismada CO, ve o6teki sera gazlarindaki artiglar icin herhangi bir 6nlemin aimnmadigim kabul
eden salimlarin kontrol edilmedigi (azaltiimadigi) senaryoya dayali model sonuclari, durdurma
senaryolarimin kullamldigi model sonuclariyla bir karsilastirma yapilabilsin diye birlikte ele
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alinmistir. Bu yeni model sonuglarindan yararlanarak, 2080’11 yillara kadar Tirkiye icin yapilan
degerlendirme asagida verilmistir:

Sicaklik degisiklikleri

» Atmosferdeki CO, gazi birikimini (insan etkinlikleri sonucunda atmosfere verilen
saimlarla iligkili fazla birikimler) azaltmak icin hi¢c onlemin alinmadigim kabul eden
senaryoya gore, 2080'li yillara kadar Turkiye Uzerindeki yillik ortalama sicakliklarda
(1961-1990 normaliyle karsilastirldiginda) yaklasik 3-4 °C arts;

e CO, birikimlerini 750 ppm'de durdurmay: 6ngdren senaryoya gore, yillik ortalama
sicakliklardayaklasik 2-3 °C arts;

e CO, birikimlerini 550 ppm’de durduran senaryoya gore, yillik ortalama sicakliklarda
yaklasik 1-2 °C artis.

Yags degisiklikleri

» Saimlarin kontrol edilmedigi senaryoya gore, 2080'li yillara kadar Turkiye Gzerindeki
yillik ortalama yagislardayaklasik 0 ile—1 mm/gin degisiklik (azalma);

*  CO; birikimlerini 750 ve 550 ppm’de durdurmay: 6ngoren her iki senaryoya gore, 2080’ li
yillara kadar Turkiye Uzerindeki yillik ortalama yagislarda yaklasik O ile 0.5 mm/gun
degisiklik (azalma).

Vejetasyon biyokutle degisiklikleri

» Saimlarin kontrol edilmedigi senaryo ile CO, birikimlerini 750 ve 550 ppm’ de durdurma
senaryolarina gore, Tirkiye Uizerindeki vejetasyon biyokiitlesinde (kgC/m?) 2080'li yillara
kadar iklim degisikligi nedeniyle 6nemli bir degisiklik Ongorilmemistir.

Onemli akarsu havzalarindaki akim degisiklikleri

» Saimlarin kontrol edilmedigi senaryo altinda, Turkiye akarsularinin yillik akimlarinda
yaklasik % 20-50 azalma;

* CO; birikimlerini 750 ppm’de durduran senaryo altinda, Turkiye akarsularimn yillik
akimlarindayaklasik % 5-25 azalma;

* CO; birikimlerini 550 ppm’de durduran senaryo altinda, Turkiye akarsularimn yillik
akimlarindayaklasik % 0-15 azalma.

iklim degisikligi nedeniyle Turkiye de su stresi
» Saimlarin kontrol edilmedigi senaryo ile CO; birikimlerini 750 ve 550 ppm’de durduran
sera gazi saimlari senaryolarina gore, Turkiye ve Orta Dogu bolgesi, dinyanin su

stresinde artis beklenen stresli ya da su skintist ¢eken danlan arasinda
degerlendirilmistir.
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Tarimsal Uridn tretimindeki degisiklikler

» Salimlarin kontrol edilmedigi senaryoya gore, 2080’li yillara kadar Turkiye' nin tarimsal
Urdin Uretiminde yaklasik % 0 ile —2.5 arasinda bir azalma;

* CO; birikimlerini 750 ve 550 ppm’'de durdurmay: saglayan salim senaryolarina gore,
2080'li yillara kadar Turkiye' nin tarimsal rtin Gretiminde yaklasik % 0-2.5 arasinda bir
artss.

Bu sonuglara iliskin olarak tzerinde durulmas: gereken dnemli nokta, 6ngorilen sicaklik
artislarinin kisa bir stirede degil, 50 ya da 100 yil gibi bir donemde gerceklesebilecek olusudur.
Bu arada, sicakliklardaki degisimlerin, gecmiste ve glinUmiizde oldugu gibi gelecekte de aansal
ve zamansa farkliliklar gosterebilecegi unutulmamalidir.

Bu model ongordlerinin yaninda, IPCC degerlendirmeleri ve Turkiye'de gozlenen
degisimlere iligskin arastirma sonuclarina dayanilarak, ¢ollesme ve kuraklik agisindan Turkiye nin
yar kurak ve yart nemli iklim kosullarinin egemen oldugu bélgelerinin ¢ollesme tehdidi altinda
oldugu sdylenebilir. iklim etmenleri ve bitki ortiisii dikkate aindiginda, Tarkiye nin
guneydogusu ve karasal i¢ bolgeleri ¢collesmeye egilimli kurak alanlardir (Turkes, 1999). Y tksek
ve parcali yeryuzi sekilleri, tarim arazilerinin son 20-30 yildaki tarim disi1 ve strdirdlebilir
olmayan fiili kullamimu, kentsel ve turizm getiris yuksek olan tarim ve orman arazilerinin
tarimsal etkinlik ve orman rejimi disina ¢ikarilmasina yonelik girisimler ve yasal diizenlemeler,
sanayi, turizm ve orman yanginlari gibi iyi bilinen oteki dogd ve insan kaynakli gbz 6nune
alindiginda ise, Akdeniz ve Ege bolgeleri gelecekte c¢ollesme sirecinden daha fazla
etkilenebilecek yar1 nemli bolgeler gibi gorinmektedir (Turkes, 1999). Y Uksek derecedeki toprak
bozulmasi ve su erozyonu, ormansizlastirma ve bitki 6rttisli kaybina sahip alanlar, basta karasal i¢
bolgeler ile Dogu Akdeniz, Ege ve Guneydogu Anadolu bolgeleri olmak Uzere Turkiye nin
Onemli bir bolumUna kaplamaktadir.

Y ukarida Ozetlenen beklenen etkilerin yam sira, Turkiye' de 1s1 dalgal arinda gozlenen artis
nedeniyle ortaya c¢ikan olimlerde ve vektor dagilimina bagli olarak bazi bulasici hastaliklarda
artma beklenmektedir. Sitma, Turkiye' de buyuk olglide kontrol altina ainmasina karsin, bazi
bolgelerde endemik olarak gorulmektedir. Hava sicakliklarinin artmasina bagli olarak, sivrisinek
yasama adanlarinin genislemes nedeniyle etkilenen nifusun daha da artacag: beklenmektedir.
Ulkede yasanan doga afetler (firtinalar, siddetli yagislar, seller, taskinlar, vb.), su ile bulasan
hastaiklarda ve vektor Uremesine uygun ortamlarin olusmas: ile leptospro gibi bulasict
hastaiklarda artisa yol agmistir. Artan cevresel afetler sonucunda cevresel gogmenlerin artmast,
su ve besin kaynaklarinin azalmasiyla iliskili beslenme bozukluklar: ve su kaynakli hastaliklarin
artmasi, gelecekte Turkiyeicin onemli halk sagligi sorunlarindan olacaktr.
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4. KAPASITE GELISTIRME
4.1. Sistematik Gozlem ve Arastirma

Hava, iklim ve hidrolojik gozlemlerin yapilmasi, iklim siseminin izlenmesi ve
arastirnlmast konularindan, ulusal meteoroloji (DM1I) ve hidroloji (Devlet Su Isleri (DSI) ve EIE
genel mudurltkleri) kuruluslari sorumludur. Hem bu kuruluslar hem de Universitelerin ilgili
bolumleri ve Oteki arastirma kuruluslari, konuyla ilgili arastirma ve proje calismalar
yapmaktadhr.

Tarkiye'de yagis, klimatoloji, sinoptik ve yiksek atmosfer gozlem istasyonlarinin
kurulmas, isletilmesi, elde edilen gozlem kayitlarinin arsivienmes ve degerlendirilmesi ile hava
ve deniz ongoruleri yapmak ve bunlart halkalilgili kuruluslara iletmekle sorumlu kurulus,
DM1I'dir. Hava, iklim ve deniz gozlemlerinin yam sira, DM1, 1994 yilindan baslayarak yiiksek
atmosfer (troposferik ve stratosferik) ozon gozlemleri de yapmaktadir. Bu gergcevede, Dinya
Meteoroloji Orgitirniin (WMO) Kiiresel Atmosferik izleme (Global Atmospheric Watch -
GAW) programina katkida bulunmaktadir. DMI, ultraviole radyasyonun (mordtesi 1stmmin) B
bandindaki (UV-B) degisimleri izlemek ve konuyla ilgili bilimsal ¢alismalar amaciyla, 3 Ocak
1997 tarihinden beri Ankara da ve 21 Mayis 1997 tarihinden beri Antalya’da UV-B gozlemi
yapmaktadir. Ulusal UV-B 1simimi gézlem ag1, 2002 yili icerisinde alinmast planlanan bir Brewer
Spektrometre ve 4 yeni Biometre ile guclendirilecektir. Ayrica, haki bilgilendirmek ve UV-B
istmmindan  korunmak icin  gelistirilen ultraviole indis 6ngori  calismalarimn - Grtnleri
yayimlanmaya baglanacaktir. Bunlara ek olarak, yine DMI'nin sorumlulugunda olmak (izere,
yagis Orneklerinde asitlilik, NOs, SO,, Cl ve eser elementler gibi bazi parametreleri 6lgcmek Uzere,
1999 yilinda Camkoru'da (Ankara) bir 6zel istasyon kurulmustur. Kentsel aanlardan ve
kirleticilerden uzak bir yerdeki bu istasyon, sinirlarotes tasimimla gelen kirliligin belirlenmes
amaciyla kurulmustur.

iklim degisikligi ve degisebilirligine iliskin arastirmalar, Turkiye Universitelerinin
meteoroloji, cografya, yer ve deniz bilimleri bolimlerinde ve DMI’de, 6zellikle son on yilda
Onemli bir gelisme gostermistir. Turkiye'de 1990’ lardan 6nce yapilan klimatoloji ¢alismalari,
daha ¢ok Turkiye iklimi, hava tipleri, kuraklik olaylari, kurak ve nemli bolgeler, vb. konular
Uzerine yogunlasmustir. Tirkiye Universitelerinin konuyla ilgili bazi bolimleri ile DM’ de,
gectigimiz on yilda bilimsel anlamda genel olarak uzun siireli iklimsel gézlem dizilerinin iklimsel
degisiklik ve degisebilirlik yontunden analizleri gerceklestirilmistir.

Tarkiye, WMO ve Birlesmis Milletler Cevre Programu (UNEP) tarafindan ortaklasa
yurattlen IPCC’'nin 1988’ den beri stirdirmekte oldugu degerlendirme siireci icin etkin bir ulusal
odak noktasina sahip olmadig: icin, bu siirece gegmiste katilamamustir. Bununla birlikte, ilk kez
Turkiye den bir kag bilim adami ve hukiimet uzmani, IPCC Uglincii Degerlendirme Raporu’na
katki koymusglardr.

Tarkiye'nin iklim degisikligi bilimi kapsaminda en fazla gereksinim duydugu ve eksik
oldugu arastirma aanlar sunlardir:

1) Iklim degisikliginin etkileri ve etki degerlendirmeleri;
2) Iklim modelleri ve 6ngoriileri; ve
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3) Iklim degisikliginin etkilerini, iklim degisikligine uyumu ve karsi stratejileri
iceren sosyoekonomik andlizler.

4.1.1. Bolgesel iklim Degisikligi ve GAP

Guneydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) kapladigi danimin yizey 6zdliklerindeki
degisikliklerin bolge iklimini nasil degistirecegi, bdlgedeki yeni arazi kullammu, tarimsal etkinlik
ve su kaynaklari kullanim potansiyelinin ve gelecekteki etkinlik/kullanim politikasinin
belirlenmesi agisindan o6nemlidir. GAP etkinlik aam ve genis anlamiyla bdlges dikkate
alindiginda, o bolgedeki iklimsel degisikligin iki yoninden s6z etmek gerekiyor. Birincis,
kiresel iklim degisikliginin (kiresel 1sinmanin) GAP bdlgesinde de bir iklim degisikligine
(bolgesel iklim degisikligi) yol agabilecek olusudur. ikincisi ise, GAP'1n saglachg yeni arazi
kullammu (tarimsal) ve sanayi etkinlikleri ile GAP a bagli olarak kurulan su yapilart (barglar ve
goletler) ve sulama sistemlerinin bolge iklimini degistirebilecek olusudur. GAP nedeniyle ylzey
Ozelliklerinde ve hava kalitesinde, baska bir sozle atmosferin yere yakin bolumindeki havanin
bilesiminde olusan degisiklikler, dnce bazi iklim elemanlarinda, uzun donemde ise bdlge
ikliminde degisiklige neden ol abilecektir.

Son yillarda GAP Bdlgesi’'nde ortaya cikabilecek olast iklim degisikligi konusuna
gosterilen yaygin kayginin ve ilginin dogal bir sonucu olarak, 2001 yilinda GAP Bolge Kalkinma
Idaresi’nin sorumlulugunda “GAP Bodlgesinin Gunumiizdeki ve Yakin Gelecekteki Iklim
Durumunun incelenmes Projesi” baglatilmistir. DM1 ve Ankara Universites Ziraat Fakiiltesi’ nce
ortaklasa yurutilen Projenin, 2002 yilinda tamamlanmas: 6ngorulmstdr.

Proje kapsaminda yapilmasi distinilen calismalar ¢ grupta toplanmistir. Bunlar; bolgesel
iklimde, su kaynaklarinda ve vejetasyondaki degisimin izlenmesidir. iklim degisikligini anlama,
etkilerini azaltma, kars1 onlemler alma ve uyum cabalart genel olarak iklim sistemini izleme,
degisimleri aramave model calismalar ile olasichr. iklimdeki dogal degiskenlik ve degisimler ile
yapay degisiklikleri aramanin ve belirleyebilmenin baglica yollarindan biris ise, aletsel iklimsel
kayitlarin zaman dizisi gozimlemelerinin yapilmasidir. Zaman dizis ¢ozimlemeleri hem degisik
sinydlerin bulunmasim ve yapay-doga ayriminin yapilabilmesini hem de gbzlenen ekolojik
tepkilerin ve ekosistem degisikliklerinin nedenlerinin anlasilabilmesini kolaylastirmaktadir. Bu
ylzden, Proje cercevesinde, dncelikle uzun sireli iklimsel verilerdeki degisimler ve egilimler
alan ve zaman boyutunda degerlendirilerek, bdlgede bir iklim degisikligi olup olmadig: sorusuna
cevap aranmaktadir. Bunun disinda, su kaynaklarinin nicelik ve nitelik yoninden analizi
yapilmakta ve var olan verilerle vejetasyon belirlenmektedir. Tum bu degisiklik arama
calismalart sonucunda, bolgesal degisiklikler ile bolgesal iklim degisikligi arasindaki iligki ortaya
konmaya ¢alisil maktadr.

GAP Bolgesi'ndeki iklim degisikligine iliskin bir baska proje, DPT’nin finansman ve
DMI’nin veri destegiyle, iTU tarafindan yiriitilmektedir.

4.2. Ulusal Sera Gaz1 Sahimlar1 Envanteri
Turkiyede sera gazi saimlart hesgplanirken, veri temininde bazi zorluklarla

karsilasiimaktadir. Bazi sektorler icin ya hicbir veri yoktur ya da gerekli verinin yalmz bir
bolimune ulasilabilmektedir. Tarkiye'nin sera gazi salimlart envanterindeki  bosluklarin

22


http://www.pdffactory.com

iklim Degisikligi ve Surdirilebilir Kalkinma Ulusal Raporu

doldurulabilmesi igin gerekli veriler ve veri agisindan problemli sektorler asagida Gzetle
degerlendirilmistir.

a) Ulastirma sektorinden kaynaklanan salimlarin hesaplanmasinda, gerekli verilerin
saglanamamast nedeniyle ciddi sikintilar yasanmaktadir. Karayolu tasitlarinin neden oldugu
salimlarin hesaplanabilmesi icin, asagidaki verilere gereksinim duyulmaktadhr:

Arag parki,

Arac tipine gore tuketilen yakit miktari,

Arac tipine gore gidilen ortalamayol uzakligi,

Yol ve arag tipine gbre ortalama hiz,

Gidilen ortalama yol uzakligimn, yol tipleri icindeki payi, ve
Yol ve arag tipine gore tiiketilen ortalama yakit.

Hava ulastirmasindan kaynaklanan salimlarin hesaplanabilmesi igin, asagidaki verilere
ihtiyag duyulmaktadir:

» Ucak tipine gore yurtici ve yurtdis1 uguslardaki inis/kakis sayis,
* Yurtici ve yurtdisi uguslardainis/kakis amndatiketilen yakit tutari,
* Yurticinde ve yurtchsinda uguslar icin tiketilen yakit tutari.

b) Sanayi slreclerinde solvent kullanimi ve halokarbonlar (HFCs, PFCs) ile SFe
tuketiminden kaynaklanan salimlarlailgili veri bulunmamaktadir.

¢) Tanm sektorinde, tarimsal topraklardan kaynaklanan salimlar icin bir hesaplama
yapilamamaktadir. Ayrica, arazi kullamm ve ormancilik sektorinde arazi kullamm
degisikliginden kaynaklanan salimlarin hesab igin, orman ve meraarin dontsimal ile yonetilen
alanlarin terk edilmesine iliskin verilere gereksinim duyulmaktadir.

4.3. Teknolojik Olanaklar ve AR-GE

Tarkiye Bilim ve Teknoloji Y uksek Kurulu’nun 2000 yilinda aldigi karar dogrultusunda,
TUBITAK esgidiminde baslatilan Ulusal Enerji Teknolojileri ArastirmaProgram’ nin
olusturulmas: calismaarinin 2002 yili icinde tamamlanmas:i beklenmektedir. Bu caismalar
kapsaminda hazirlanan 6n raporda asagidaki saptamalar yapilmistir:

» Turkiye' nin zaten kiguk olan Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) harcama art iginde, enerji
AR-GE harcamdarina ayrilan pay ¢ok kucuktir. 2001’ de hukimetin enerji konulu AR-
GE harcamaar yaklasik 4 milyon ABD Dolart’ dir. Bunun toplam AR-GE harcamalar
icindeki pay1 % 0.5; GSY IH icindeki pay: ise % 0.0025 diizeyindedir.

* Turkiye'deki enerji AR-GE harcamaarinin  yaklasik % 30'u devlet tarafindan
kars1lanmaktadir.

* Enerji projelerinin pahai ve riskli olmast nedeniyle, Turkiye' deki enerji firmalan
cogunlukla trtnlerini yurt disindan anahtar teslimi almakta; bunun sonucunda gelismis
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Ulkelerin  yaptiklan AR-GE giderlerinin  bir kismu aslinda Turkiye tarafindan
kars1lanmaktadir.

* Son olarak, Turkiye'de zaten ¢ok kicuk olan enerji AR-GE calismalari, bir esgidim
icerisinde yuritulmemektedir.

Hazirlik calismalart devam eden Ulusal Enerji Teknolojileri Arastirma Program: a)
Enerji tasarrufu ve enerji verimliligi ile ilgili teknolojiler, b) Temiz yakit ve yakma teknolojileri,
c) Yeni ve yenilenehilir enerji teknolojileri, d) ileri enerji teknolojileri; ve €) Niikleer enerji
teknolojilerini kapsamaktadir. Program, bu alanlarda kisa, orta ve uzun vadede teknolojik yetenek
kazanilmasi igin yapilmasi gerekenleri ortaya koyacaktir.

Sistem (Son Uriin) Teknolojileri, Ana Teknolojiler ve Temel Teknolojiler, enerji
teknolojilerinde 6ne cikan baghica U¢ AR-GE katmanidir. Son Urdn bir sstemdir ve ana
teknolojilerin bir sentezidir. Son Urtin teknolojilerinin rekabet edebilir olmast icin, bunlarin
dayandigi1 anave temel teknolojilerin gelistirilmis olmas: sarttir. Anateknolojiler ise, son trlinde,
en son bicimiyle yer almis teknolojilerdir (yakit pili, sliper kapasitor, gic elektronigi devreleri,
vb.). Ana teknolojilerin basaryla gelistirilip Uretilebilmeleri ise, yar1 iletken fizigi, mikro
elektronik ve yapay zeka gibi temel teknolojilere gereksinim duymaktadir.

Tarkiye' de, kisa vadede (5 yil iginde), son Uriine gereksinim duyulan aanlarda, cokuluslu
sirketlerle ortak arastirma ya da know-how transferi yoluyla son Urin teknolojilerinin
alinmasinda yarar gorulmektedir. Ote yandan, transfer edilen teknolojileri gelistirme ve bu
teknolojilerde yetenek kazanmaya yonelik AR-GE calismalart da yurittilmelidir. Orta vadede (5-
10 yil), ana teknolojilerin gelistiriimesi icin AR-GE yapilmasi planlanmalidir. Bu ¢alismalarda
ulusal ve uludararasi diizeyde isbirlikleri kagimlmazdir ve temel teknolojilerin yurt disindan
saglanmasi gerekecektir. Uzun vadede (10 yildan uzun) ise, rekabetci son drunlerin gelistirilmesi
ve rekabet guictiniin stirdirdlebilmesi, ancak temel teknolojilerde yetenek sahibi olmakla olanakli
oldugundan, mutlaka temel teknolojilerin gelistirilmesi tGizerine odaklaniimalidir. Bu aanlardaki
AR-GE ve teknoloji gelistirme caligmaari, fosil yakit kullanmayan dolayisiyla da sera gazi
samayan enerji Uretim teknolojileri kadar, enerji Uretiminde verimliligi arttirarak birim enerji
basina tuketilen fosil yakit ve buna bagli olarak da sera gazi salimlarini azaltici yontemler ve
Onlemler Uzerinde yogunlasmalidir. Bunlarin her ikisi de, iklim degisikligine neden olan
olgularin azatilmasina hizmet edecektir.

4.4. Egitim, Ogretim ve Halkin Bilinglendirilmesi

4.4.1.1lk - Ortave Yiksek Ogretim

Tarkiye deki 6rgun egitim sistemi igindeki cevre egitimi, ilkogretimde 1. sinifta baglamak
Uzere, Hayat Bilgisi dersi kapsaminda verilmektedir. Ortabgretim gevre egitiminde ise, 1992
yilindan itibaren Cografya dersi ile genellikle Lise 1'de agilan segmeli dersler grubundaki Cevre
ve Insan dersi, doga cevre, cevre sorunlarn ve enerji konular icin temel dersler olarak kabul
edilmistir.

Nlkogretim, Lise ve Dengi Okullar Egitici Calismalar Yonetmeligi'nin egitici kollar
bolimiinde ‘Cevre Koruma Kolu', ‘Cevre ve izcilik Kolu' ve ‘Tiketici Kolu'; okullarda
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kutlanacak belirli glin ve haftalar bolimtnde ise ‘Dinya Cevre Gunilr’', ‘ Cevre Koruma Haftasr’
ve ‘Orman Haftas’’ vb. gun ve haftalara yer verilmistir. Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) bagl:
her kademedeki egitim kurumlarinda, bu giin ve haftalar iginde 6grencilere gevrelerini tanimalart,
cevrenin korunmast ve gevre sorunlarimin ¢ozulmes icin uygulamali bilgiler verilmekte; bireysd
ve grup projesi gelistirme amacina yonelik egitim etkinleri yaptirimaktadir. Ayrica, egitim
kurumlarinda olanaklar 06lgusiinde, konferandar, kompozisyon, siir, resim yarismalar
duzenlenmekte; duvar gazetelerinde de gevre ileilgili konulara yer verilmektedir. Dizenlenen bu
egitim etkinlikleri daha da gelistirmek amaciyla, cevreye yonelik etkinliklerle ilgili yonetmeligin
guncel ve uygulanabilir hale getirilmesine yonelik ¢calismalar MEB Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginda devam etmektedir.

Son yillarda, Universiteler ve ilgili diger kuruluslarla isbirligine gidilerek ilkogretim ve
ortadgretim dizeyindeki ders programlarn guntn kosullarina uygun olarak yenilenmekte ve
gelistirilmektedir. Bu baglamda, Fen Bilgisi ve Din Kiltir ve Ahlak Bilgisi ders programlar
yenilenmis; Cografya ve secmeli olan Cevre ve Insan 1 ders programlarimin yenilenip
gelistirilmesi ¢alismalar ise slirmektedir.

Ilkogretim kurumlarinda, egitime yeni baslayan cocuklarin kiiltirel egitici calismalarda
bulunmalarim saglamak amaciyla, 1., 2. ve 3. siniflara haftada tiger saat bireysel ve toplu etkinlik
dersi konulmustur. Bu ders kapsaminda, dgretmenler, ogrencilerine cevreyi sevme ve koruma
bilincini asilayacak etkinlikler yaptirmaktadirlar.

Yaygin egitim kurumlann ve Halk Egitim Odaarinda dizenlenen meslek edindirme
kurslarinda her yastan ve her cinsiyetten yurttaslarin cevre ile ilgili konularda bilinglenmeleri
saglanmaktadir. Koy ve kasabaarda olusturulan egitim merkezlerinde, bulunulan cevrenin
Ozelliklerine uygun egitim etkinlikleri dizenlenmektedir. Ayrica MEB Egitim Teknolojileri
Genel Mudurlagiy nce gevre ve cevrenin korunmasina yonelik bilgisayar, CD vb. gorsd ve
teknolojik araglarla egitimin yapilmasina yonelik olarak, Orman Bakanligi Agaclandirma Genel
MudurlGgl icin bir *erozyon belgeseli’ ve konuyla ilgili brosurler hazirlanmistir. Ayrica, doga
afetler konusunda gerekli psikolojik destegi saglamak amaciyla, bes ayri program ve video
kasetler ile bir * Deprem Dede Programt’ yaptirilmis; cevre ve dogal afetler konusunda hazirlanan
bu yardimci egitim araglarimin okullara dagitimi saglanmustir. Bunlarin disinda, Temiz Enerji
Vakfi tarafindan hazirlatilan ve 11 kitapciktan olusan “Temiz Enerji Vakfi Egitim Paketi” de
2002 yilinda kullanicilara sunulmustur.

Tarkiye Universitelerinin meteoroloji, cografya, halk sagligi, cevre, yer ve deniz bilimleri
bolumlerinin lisans ve yuksek lisans programlarinda, iklim degisikligi ve degisebilirligi ile ilgili
konular islenmekte; bitirme, yiksek lisans ve doktoratezleri yapilmaktadir.

4.4.2. Hedefler

Gelismis ve ¢agdas bir Ulke olmanin vazgegilmez kosulu; teknolojik hedeflere ulasmanin
yan sira, sosyal ve sosyo-ekonomik sonuclar butinlesik olarak degerlendirebilen, sorgulayan,
katilimci, ulusal cgevre ve enerji bilincine sahip bir toplum olmaktir. Ayrnica, butlnlesik bir
degerlendirmeden stz edebilmek icin, 6zellikle enerji sektdriinde daha 6nce dikkate alinmayan
toplumsal maliyetlerin de icsellestiriimesi gereklidir. Bu cercevede, ulusal cgevre ve endji
bilincini saglayacak olan ¢agdas bir egitimin amag ve ilkeleri asagida verilenleri icerebilir.
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Amagclar: Toplumun ve bireylerin, 6zellikle kadinlarin ve cocuklarin;
Cevre sorunlar ve korunmast konusundabiling ve duyarlilik kazanmasim saglamak,

Enerji ve dogal kaynak yonetimi ile gevre sorunlari konusunda temel bilgi ve deneyim
sahibi olmalarini saglamak,

Cevreyi koruma ve iyilestirme yonundeki etkin katilim istegini kazanmalarini saglamak,
ve

Enerjinin rasyonel ve temiz kullanimint 6zendirmek, ¢evresel sorunlari tammlamalar: ve
enerjinin rasyonel kullammu igin beceri kazanmalarini saglamak.

Iikeler:

Egitimin Omur boyu siirmes,

Farkli hedef gruplarina, 6zellikle kadinlara ve ¢cocuklara yondik programlar: icermesi;
Enerjinin ve saglikli gevrenin insan yasami ve refah dizeyi icin vazgecilmez Ogeler
oldugu bilinciyle, gevrenin, teknolojik ve sosya 6gelerden olusmus bir bittin olarak ele
alinmast,

Disiplinleraras: bir yaklasima sahip olmasi,

Ulusal ve uluslararast isbirliginin degerinin ve gerekliliginin 6ne ¢ikariimast.

4.4.3. Halkin Egitimi ve Bilinglendir me Etkinlikleri

Tarkiye'deki cevre ve enerji sorunlarimin blydkligt nedeniyle, hak egitiminin ve

bilinglendirmenin de, ilk ve orta 6gretimdeki etkinliklerle kosut ve eszamanl1 olarak ivedilikle
baslatiimasi 6ncelikli ve dnemli bir konudur. Halk egitiminde, kullanilan dilin ol&bildigince sade
olmas: ve egitimin gesitli uygulamalarla desteklenmesi 6nemlidir. Ozellikle, enerji alamnda
enerjinin akilci ve etkin kullamimi ve yenilenebilir enerji kaynaklari konularint isleyen gosteri
binalarn ve sergi calismalan yararli etkinlikler olarak degerlendirilebilir. Bu amagla, kamu
yararina ¢alisan ¢esitli kuruluglarlaisbirligi de yapilabilir.

Bugun icin, cevre ve enerji bilincinin olusturulmas: agisindan en gucli ve kisa stirede

yararl1 olabilecek arag, gorsel medyadir. Gorsel ve yazili medya, Turkiye'de hak egitimi ve
bilinclendirme etkinlikleri acisindan, asagidaki 6nem sirasina gore siralamilabilir (Uyar, 2001a):

1) Ulusal televizyon programlari; diziler, basit spot ve skegler icinde yer alacak cevre-
enerji  konulu mesglar (destekleyici kurum ve kuruluslarin secimine 6zen
gosterilmeleri kosuluyla);

2) Yerel televizyonlara saglanacak hazir programlar, vb.;
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3) Ulusa ve yerel radyolarda program ve stylesiler;
4) Yerel gazetelerde makaleler ve glincel haberler, spotlar;

5) Televizyon ve radyo programcilarimin, gazetecilerin ve 0zellikle etkin kdse
yazarlarimn, tiyatro ve metin yazarlarimin stirekli bilgilendirilmes;

6) Dergi, brosur, elektronik ortamda bilgilendirme etkinlikleri.

Tarkiye' de, kltir ve egitim dizeyi ne olursaolsun, bireylerin gevre ve enerji konusunda
yeterli bilince ve bilgi diizeyine sahip olduklar sbylenemez. Bu eksiklik de, kisisel ve toplumsal
deger yargilarinin dogru olusmasina bir engel olusturmaktadir. Bu durumda, enerji ve cevre
alamnda, ilk, orta, lise ve Universitelerdeki egitmen ve dgrencilerin oldugu kadar, strekli egitim
merkezleriyle meslek ve is sahiplerinin, caisanlanin ve karar vericilerin egitiminin de
vazgecilmez oldugu sonucu ortaya cikiyor. Gruplar arasi kitle egitiminde, Orgun egitim
yontemleri kullanilabilecegi gibi, olanaklar cercevesinde internet ile egitim de kullanidmalidir.
Turkiye icin hedef gruplar olarak sunlar énerilebilir: Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme
Baskanligi (KOSGEB), askerlik gorevini yerine getirmekte olan yurttaslar, meslek odalari,
sendikalar, kooperatifler ve tst birlikler, yerel yonetimler (6zellikle belediye baskanlari), cevre,
aile, kadin, cocuk ve tiketici haklar1 konularinda calisan ¢esitli sivil toplum kuruluglar:
(STK’lar), din gorevlileri ve siyasi partiler.
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5.POLITIKA ARACLARI VE ONLEMLER

Enerji; ulasim, konut, sanayi, tarim vb. insan etkinliklerinin temel girdilerinden biri
olduguna gore, enerji kullanim kalkinmanin temel olcitlerinin arasinda 6nemli bir yer tutar.
Gunumtzde bir Glkenin kalkinma dlzeyi, toplam enerji tiketimi tutarinin yam sira, enerji
yogunlugu (toplam birincil enerji tutar/GSY IH) ile de 6lciil mektedir.

Buguin en yogun olarak kullamlan enerji kaynaklarinin fosil yakitlar oldugu bilinmektedir.
Ancak, gerek bunlarin kisa sayilabilecek bir stirede tiikenecek olmasi, gerekse yogun kullanmmin
cevreye olumsuz etkileri, toplumlar: temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme egilimine
sokmustur. Ozellikle “siirdirtlebilir kalkinma’ deyimi ortaya ciktigindan beri temiz ve
yenilenebilir kaynaklara yonelme, giderek artan bir egilim olma yoluna girmistir. Clnk,
surdurulebilir kalkinmanin temelinde, kaynaklar: koruma ve streklilik ile gevre etkilerini en aza
indirme yatmaktadir. Bu ise, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklar: ile olabilecektir. Bugin
dunyada cevre etkilerinde 6zellikle atmosferin kirlenmesi ve kimyasal bilesiminin degismesi 6ne
cikmakta; sera gazlarimin atmosferik birikimlerinin insan etkinlikleriyle giderek artmas: ise, bu
konuda bas1 ¢cekmektedir. Atmosfere salinan insan kaynakli sera gazi salimlar, temel olarak fosil
yakitlarin yakilmasindan kaynaklanmaktadir. Bir kimyasal tepkime olarak, yakma isleminde CO,
saimindan kacimlamaz. Ayrica, yakma sirasinda oksijen de gereklidir ve bu oksijen havadan
alinmaktadir. Oyleyse, hidrokarbon (fosil yakit) yakma islemini en aza indirmek, sera gazlarinin
daha az tutarda atmosfere salinmasinda en 6nemli etkendir.

Surdurulebilir kalkinma isteyen dinyada, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullamimasinda gerekli olan teknolojilerin gelistiriimesi ile ilgili caismaarin 21. yizyilda
yogunlasacag: ve uygulamalarin da yayginlasacagi kaginilmaz gorulmektedir. Dinya nifusunun
yaklasik % 80'inin “Gines kusagi” olarak bilinen + 40° enlemlerinde yasadigi g6z Onune
alindiginda, temiz ve yenilenebilir enerjilerden yararlanmanin, fosil kaynakli enerjilere gbre daha
hakca dagilmis oldugu ve dolayisiyla, sadece sirdurtlebilir kalkinma agisindan degil, ayn
zamanda surdurdlebilir baris acisindan da bu kaynaklara yonelmenin daha akillica oldugu
gercegini ortaya cikarmaktadir. Temel temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarn kisaca
Ozetlenebilir:

Glnes enerjisi ve turevleri (rizgar enerjisi, biyokUtle enerjisi, deniz-dalga enerjisi),
Gel-git enerjisi,

Yerici 1S15 (jeotermal enerji),

Su guct (hidrolik enerji),

PN

Bunlarin yaninda, 6zellikle yenilenebilir kaynaklardan elde edilen, hidrojen gazi, biyogaz,
biyoyakit gibi yakitlarin kullanmimi da 6nem kazanmaktadir.

Bugun, Turkiye’'de de yukarida belirtilen konulardaki ¢alismalar ve uygulamaya gecisler
artis egilimi gostermektedir. Dunyadaki gelismelere kosut olarak, bu tir uygulamalarin artmast
ve bunlarailiskin teknolojilerin gelismesinde Turkiye nin de yer aimasi, gelecekteki gelismelerin
disinda kalmamasi agisindan 6nemlidir.
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5.1. Enerjide Karar Verme

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'min islevi, Turkiye'deki enerji gereksiniminin
karsilanmasi icin uygun politikalar gelistirerek, enerjinin guvenilir, kesintisiz, ekonomik ve
cevreye duyarli olarak dretilmesi yoninde gerekli Onlemleri amak ve uygulamak olarak
tammlanmustir.

Enerji sektorinde karar vermek, ornegin aternatif teknolojiler arasinda Turkiye'ye en
uygun olam segmek, hem yerel ve ulusal, hem de kiresel gelismelerin ve gergeklerin gz dnline
alinmasim gerektirmektedir. Ornegin, her bir kent icin gelistirilen ¢éziimler, Tirkiye ve diinya
icin bulunacak ¢ozim ile buttnlestirilemiyorsa, uygulama sans: bulunmamaktadir. Bu ylzden, ne
yerel ne de kiiresel diistinmek tek basina anlamli ve kalici olamamaktadir.

198011 yillarda enerji sektorii icing OECD yesi Ulkelerin olusturdugu Uluslararas: Enerji
Ajansi (IEA) binyesinde, enerji-cevre-ekonomi buttncll karar destek modelleri gelistirmek
Uzere Enerji Teknolojileri Sstem Analizi Program (ETSAP) Uygulama Anlasmas
imzalanmigtir. ETSAP Uygulama Anlasmasi kapsaminda bir arastirma ekibi, enerji sektorinde
sagliklt karar vermeyi mumkin kilan Enerji-Ekonomi-Cevre modelleri kurma gorevini
gerceklestirmistir. Bu modeller, tim enerji kaynaklarimi dikkate amakta, aternatif ekonomik
gelisme senaryolarimi olusturarak, bunlarin gerektirecegi 151 ve enerji miktarin hesaplamaktadr.
Teknolojiler arasinda segim yapilirken, her teknolojinin ¢evreye verdigi zarar da bir 6lcut olarak
ele ainmakta ve teknolojiler aym terazide tartilmaktadir. Boylece dogru ve son bilgiler ile
sistemli bir degerlendirme yapilmaktadir. Her yeni bilgi, modelleme tekniklerinde saglanan her
yeni gelisme ve erisilen her yeni birey ya da kurulusun bilgi, beklenti ve istemleri, karar destek
sisteminin kalitesinin stirekliligini saglamaktadir (Uyar, 2000; 2001b).

OECD Ulkeleri, 6zellikle petrol krizinden sonra, yeni enerji teknolojileri gelistirme ve
enerji sektoriinde entegre kaynak planlamasi arayislarim baglattilar. Bu amacla degisik OECD
tlkelerinden ilgili kamu kuruluglarinin, yerel yonetimlerin ve elektrik sirketlerinin destekledigi
arastirma ekipleri, yaklasik 20 yildir birlikte calisip bilgisayar yazilimlart gelistirdiler. Hakkinda
degerlendirme yapip gelecegini bicimlendirecekleri enerji sistemlerinin, bilgisayar ortaminda
modellerini kurdular. Enerji kaynaklarim, enerji gereksinimlerini ve bunlarla ilgili teknolojileri
iliskilendirip, orta ve uzun vadeli stratejik enerji planlamalarinin bir parcas: olarak aternatif
senaryolart Karsilastirmali olarak incelediler. Ornegin diinya petrol fiyatlarnnda beklenen
degisimlerin, enerji sektoriinde alinacak kararlar nasil etkileyecegi konusunda 6ngori calismalar:
yaptilar. Petrol fiyatlarindaki artisin enerji sisteminde kullamilacak teknolojilerin secimlerini nasil
etkileyecegini belirlediler. RlUzgar, gines, jeoterma ve biyokitle gi¢ santrallerinin hangi
yillardan baglayarak kurulabilecegi, kurulacak rizgar guc¢ santrallerinin kapasitelerinin ne
olacagi, hangi kosullarda glnesten elektrik Gretiminin olanakli olabilecegi, gines pili
teknolojisindeki gelismelerin gines santralerinin kurulu gu¢c miktarlarim nasil etkileyecegi
sorularimin cevaplarim aradilar. Bulunan cevaplar dogrultusunda teknoloji segimlerini yaparak
secilen teknolojilerin uygulanabilmesi icin gerekli egitim, arastirma ve diger atyap: ¢alismalarinm
baslattilar.

Tarkiye'nin enerji temini ve gevre koruma konularindaki guglikleri ve gereksinimleri,

ozellikle de kisa bir siire icinde IDCS'ye Taraf bir tlke olacag: dikkate alinciginda, yakin bir
gelecekte ETSAP ya da benzeri modellerin Turkiye enerji sektort icin kullanilmasi, enerji
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sektdriinde cevreye duyarli ve strdurtlebilir bir sistemin olusturulmasini kolaylastiracaktir. Bu
cercevede, enerji Uretim ve tiketiminin ¢evre ve insan saglig: sorunlar: yaratmadan ve enerjinin
guvenilirligi saglanarak, yeterli miktarda ve ucuz temini igin, ETKB’nin esgudiminde ilgili
kurum ve kuruluslarin katilimiyla calismalar ve degerlendirmeler yapilip, Tirkiye enerji
sisteminde gerekli dnlemlerin ainmasi yasamsal Onem tasimaktadhr.

5.1.1. Karar Verme Sureglerinde Bilginin Y 6netimi

Enerji sektorii tim enerji  kaynaklarini  kapsamaktadir. Enerji  kaynaklari, dogada
varoldugu haliyle, komir, ham petrol, dogal gaz, uranyum, toryum, gunes, rizgar, su gucd,
biyokutle ve benzerleridir. Bu dogal kaynaklari, insamn yerylzinde yuruttigt etkinliklerde
gereksinim duydugu 1s1 ve elektrige donUsturen teknolojiler gcevrim teknolojileridir.

Isi, elektrik ve petrol Grdnlerini tiketerek ulasim, barinma, sanayi Urtinleri elde etme ve
gida tretme benzeri insan etkinliklerini olanakli yapan teknolojiler, son kullamm teknolgjileridir.
Bunlarin disinda, kent iginde kag kisinin kag kilometre tasinmasi gerektigi, konutlarda
saglanmas: istenen sicaklik diizeyi vb. son kullanim istemleri de bulunmaktadir. Ozet olarak,
enerji sektorll, a) dogal kaynaklar; b) enerji cevrim teknolojileri; ¢) enerji son kullanim
teknolojileri; ve d) son kullanim istemlerinden olusmaktadir. Enerji sektorinde saglikli kararlarin
alinabilmesi bu buttnctil bakisin kilavuz edinilmes ile olanaklidir.

Karar verme siireclerinde bir baska temel nokta, konuylailgili tim bilgilere erisilmesidir.
Enerji sektorinde karar vermek icin belirleyici 6nemdeki hicbir bilgi gbz ardi edilmemelidir.
Ornegin, asagida verilenlere benzer konular bilinmiyorsa, ainacek kararlarin dogru ve
uygulanabilir olmasi olanaksizdir:

* ABD’de 1 milyon ¢atinin giines panelleriyle kaplanmakta oldugu,

» Kuzey Almanya da, elektrik tretiminin % 25’inin rizgar santralleriyle gergeklestirildigi
(www.wind-energie.de),

* Almanya’ da 100,000 catinin giines pilleri ile kaplanmakta oldugu,

+ Insan etkinlikleri icin toplumsal maliyetlerin hesaplanarak, 1993 yilindan beri gelismis
Ulkelerde fizibilite calismal arinda hesaba katil digy,

« BM/IDCS kapsamindaki son gelismeler.

Sorunla ilgili tum bilgilerin erisilir olmasi, sorunun sistemli degerlendirilmes
gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir. Bilgilerin sistemli degerlendirilmesi, karar vericilerin
uygun gormedigi ¢oziimleri 6nerebilmekte ve bu nedenle kullaniimalar: istenmemektedir.

Gunumtzde, bir Ulkede pazar degeri olmayan standart disi1 Urtnler, bu isin farkinda
olmayan diger Ulkelere pazarlamas: yapilabilmektedir. Kiresellesmenin temel tercihi, 6zellikle
gelismekte olan dlkelerin yerel ve ulusa planlamadan vazgecmeleridir. Oysa Turkiye'de
yapilmas: gereken, gelecek yillarda hangi teknolgjilerin  kullanilacaginin - buglinden
belirlenmesidir. Bu amagla, secilecek velya da gelistirilecek olan teknolojilerin kullanimu ilgili
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kuruluslarca denetlenmeli, MEB, DPT ve TUBITAK vb. sorumlu bakanliklar ve kamu
kuruluglar: da, bu teknolojilerin kullaniminm olanakli kilacak egitim ve arastirma altyapisin
kurmaya yonelik calismalar yapilmasint saglamalidir.

5.1.2. Enerji Teknolojilerinin Segimi

Enerji teknolojileri arasinda segcim yapmada dikkate ainmasi gereken temel Olcitler
(Uyar, 2001b), asagida Ozetlenmistir.

(a) Toplumsal Maliyetler

Kullaniimasi 6ngorulen enerji teknolojileri arasinda secim yaparken, her sistem icin, yakit
Uretiminden atiklarin yonetimine ve kurulusundan sokilUp ortadan kaldirilmasina degin tim
enerji zinciri dikkate aimnarak, toplumsa maliyetleri ayri hesaplamak gerekmektedir. Cevre
ekonomistleri, herhangi bir insan etkinliginin ydrattlmesi sirasinda birim Uretim basina dogal
cevreye ve insan sagligina verilen zaran fiyatlandirarak, soz konusu etkinligin oteki isletme ve
yatirim vb. maliyetlerine ekleyerek gercek maliyetleri hesgplamaktadir. Glnimuzde toplumsal
maliyetler, genellikle dissa maliyetler olarak kabul edilmektedirler. ABD ve Avrupa, 1990’1
yillarla birlikte dis maliyetleri goz 6nune amaya baslamislar, bunun sonucunda da kirletici
teknoloji yatirimlari, toplumsa maliyetlerin hesaba katilmadig: Turkiye gibi Ulkelere kaymaya
baslamstir.

(b) Ekonomik Maliyetler

Her santral tipi icin, kurulusundan sokiltp ortadan kaldirilmasina kadar dogabilecek tim
ekonomik maliyetler g6z éniine alinmalidir. Ornegin, ilk yatinm, isletme, Uretim, atiklarin yok
edilmes ve lisans ama vb. maliyetleri, maliyet-yarar ¢ozimlemesinde degerlendirmeye
katilmalidir.

(c) Ulusal Cikarlar

Baska Ulkelerin karar vericilerinin ya da firmaarimin yonlendirmelerine agik hale
gelinmemesi icin, Ulkemiz ya da bolgemiz icin dogru olana 6ncelik verip kendi gelecegimizi
planlamamiz gerekmektedir. Cogu kez bir sorunun baska tlkeye aktarilmasi, sorunu aktaran tlke
icin sorunun baska Ulkelerle paylasilmasi, bdylece sorunun ilk yasandigi tlke ekonomisinin bir
yukten kurtulmas:t anlamina gelmektedir. Ulusal cikarlar agisindan, 6megin yeni bilgi ve
teknolojiler cok iyi izlenmeli ve bu teknolojilere yonelmelidir. Ayrica, teknoloji secimi
yapilirken, Turkiye'ye guvenlik ve kalite temini kavraminin getirilmesi ya da kazandirilmasi
blyUk 6nem tasimaktadir. Bunlara ek olarak, Turkiye nin, 6zellikle orta ve uzun vadede enerji
arzi guvenilirliginde kisittamalar yaratabilecek uluslararasi anlasmalara ¢ok dikkatli yaklasmasi
ve ulusal ¢ikarlar: dogrultusunda olusturulacak politikalar: izlemesi gerekmektedir.
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5.1.3. Enerji Sektor i icin Ulusal Kararlar

Tarkiye enerji sektortinde ulusal kararlar ainirken, asagidaki 6nemli ve duyarli konulara

dikkat edilmelidir:

TUm toplum kesimlerinin gorisleri alinarak, sosya hukuk devleti ilkesine, tiketici
haklarina ve kamu yararina uygun ve ulusal kaynaklara dayal1 bir enerji politikasi
olusturulmasi; karar vericilerin ve yoneticilerin bu politikalar dikkate amasi,

Dunyada bulunan ya da gelistirilmekte olan yeni enerji Uretim ve son kullamm
teknolojilerinin bilinmesi ve izlenmesi,

Ulasim, konut, sanayi ve tarim sektorlerinde, en az enerji kullanarak ayni isi yapan
teknolojilerin gelistirilmesi, Uretilmes ve kullaniminin 6zendirilmesi,

Y enilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin kullanimu icin gerekli 6nlemlerin alinmasi,

Ekonomik gelismenin 6ngdrilmesi ve buna bagli son kullamm taleplerinin gergekgi
olarak hesgplanmasi,

Tum teknolojilerin maliyetlerinin, toplumsal maliyetler gbz arch edilmeden gercekgi
olarak hesgplanmasi,

Enerji-ekonomi-cevre butlincul karar destek modellerinin kullamimast,

Enerji sisteminin gegmisin teknolojileri yerine gelecegin bilgileri ve teknolojileri ile
planlanmasi,

Gelismis Ulkelerden, gecmisin teknolojilerinin tlkeye aktarilmasinin engellenmesi,
Y erel ve ulusa diizeyde, uzun vadeli stratejik planlamaya énem verilmes,

Enerjide disa bagimliligi azaltacak ve kaynak cesitlendirilmesini saglayacak somut
hedeflerin belirlenmes,

Y asamun her alaninda ve tim sektorlerde, enerji tasarrufu ve verimliligi hedeflerinin yasal
guvence atinaainmasi, ve

Uluslararasi anlasmalarin olasi yaptirimlarindan ve dogurabilecegi olumsuzluklardan
halkin haberdar edilmesi ve bu anlasmalarin yok sayilmamasi gerekmektedir.

5.2. Enerji Tasarrufu ve Verimliligi
5.2.1. Sanayi Sektori

Sanayinin tum alt sektorlerindeki enerji verimliligi artiglarinin 6nemli bir bolimundn,

planli enerji yonetimi uygulamaar: ile saglanabilecegi gorilmektedir. Gelismis Ulkelerin
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deneyimleri ve EIE'nin caismaart sonucunda, Ozellikle enerji yoneticilerinin atanmasi,
egitilmes ve iglev kazanmastyla, 6nimiizdeki 10 yillik bir strecte Turkiye'de % 10’a ulasan bir
tasarrufun gerceklestirilebilecegi ongorilmektedir. Ongoriilen bu hedefe ulasilabilmes igin,
belirlenen enerji tasarrufu projelerinin hizli bir bicimde hayata gegirilmesi, yeni projeerin
yapiimasi, enerji verimliligi proje ve yatirimlarinin mali olarak desteklenmes ve enerji
verimliligi hizmet sirketlerinin Turkiye' de yapabilecekleri etkinliklerin 6zendirilmesi gereklidir.
Bu durumda, en az % 15 dolayinda ek bir tasarrufun saglanmasimin olanakli oldugu
Ongorilmektedir.

Tarkiye' de etkin bir enerji verimliligi programinin uygulanabilmes ve somut basarillara
elde edilebilmes icin, yetkili bir kurulusa ve etkin bir “Enerji Verimliligi Y asasi” na gereksinim
bulunmaktadr.

Enerji politikalarinda enerji verimliligi ve tasarrufunun yeri, agik ve net olarak belli
degildir. Oteki lkelerin, 6rnegin AB’nin 2020 icin % 18 gibi bir hedefi vardir. Gelecek yillarda,
Turkiye'nin enerji projeksyonlarinda da buna benzer bir hedef yer alabilir. Bunun disinda,
hiukUimetin enerji tasarrufuna verdigi 6nemi, cesitli vesilelerle ve Ust dizeyde vurgulamast,
belirlenen hedeflere ulasmay1 kolaylastirmak icin, halkin, kamu ve 6zel sektoriin, konuyla daha
fazlailgilenmesi agisindan gerekli gortlmektedir.

5.2.2. Bina Sektori

Tarkiye'deki yaliim uygulamalarinin 1985 tarihli 1s1 yaitimi yonetmeliginden sonra
gerceklestigi gbz 6nuine alindiginda, yeni yapilacak binalar i¢in 2000 yilinda yururlige giren yeni
yonetmelikle, yaitimli bina oranlarinda daha hizl1 bir artis olacag: beklenmektedir. Boylece, bina
sektdrindeki enerji tuketiminin artts hizimn azalmasi saglanacaktir. Eski binalarda da, 1s1
yaitimim  6zendirmek icin halka yol gosterilmes ve finansman kolayliklarn saglanmasi
konusunda ¢alismalar stirdirtilmektedir.

Elektrikli ev aetleri ve aydinlatma sistemlerinde elektrik tiketimlerinin azaltiimas: icin
tuketicileri daha verimli drinlere yonlendirmek Uzere cesitli bilgilendirme calismalarn
baslatilmistir. Bu kapsamda Mart 2002'de Sanayi Bakanligi buzdolaplar: icin enerji etiketi
zorunlulugu hakkinda bir teblig yayinlamistir. Bu uygulama, ileride oteki elektrikli ev aetlerini
de kapsayacaktir. Aydinlatmada da enerji tasarruflu sistemlerin kullamm ile ilgili ¢esitli
bilgilendirme ¢aligmalar yuritilmektedir.

5.3. Yenilenebilir Enerjiler

Geleneksel kaynaklarla enerji kullaniminin kiiresel ve yerel diizeyde yarattigi cevresel
etkilerin ve bunlarin kiresel 1sinma ile iliskisinin agik olarak gortlmesi; neredeyse sifir salimli
olan yenilenebilir enerji kaynaklarimi cgevresel agidan ayrnicalikli bir konuma getirmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklart kullamminin ilk kez gindeme gelmesinin ardinda, asil olarak
enerji guvenligi kaygilarn bulunmakla birlikte, aym zaman slrecinde enerji kaynakli cevre
kirliliginin etkilerinin anlagilmasi dabu kaynaklarin 6nemini artirmistir.
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5.3.1. Dunyada Kullamim: Engeller ve Politikalar

Y enilenebilir enerji kaynaklari, gevresel UstUnliklerinin yaninda, strdirtlebilir kalkinma
acisindan 6nem tasiyan kirsal kalkinma, yeni is olanaklar yaratma ve kaynaklarin yerel (merkezi
olmayan) kullammu gibi 6zellikler tasimasina karsin, dinyada su andaki kullanimi kisitlichr.

Kullanimin kisitl olmasimn basta ekonomik olmak tzere gesitli nedenleri bulunmaktadhr.
Bunlar:

* Digsa madliyetlerin dikkate alinmamas: yuzinden ekonomik agidan pahali kabul
edilmeleri ve kredi ve finansman diizeneklerinin yetersiz olmasi,

+ Ik yatirm maliyetinin yilksek olmasi, bunu dengeleyecek yeterli kredi ve finansman
duizeneklerinin bulunmamasi,

» Ulusa enerji plan ve palitikalarinda dikkate alinmamalar1 ve 6ncelik verilmemesi,
* Geleneksel kaynaklar destekleyen dolayli ve dolaysiz diizenekl erin bulunmast,
* Yasal veyonetimsel dizenlemelerin yetersiz olmast,

» Teknolojiler hakkinda, bunlarin ekonomik ve toplumsal yararlar konusunda bilgi sahibi
olunmamasi,

» Teknoloji gelistirme konusunun geregince desteklenmemes,
» Standartlarin gelismemis olmasi,
» Cogu ulkede Uretime yonelik altyapimn bulunmamast.

Bu sorunlara karsin, Onerilen ¢ozimler arasinda 6ncelikle yenilenebilir enerjilere, Ulke
enerji planlarinda yer verilmesi Onerilmektedir. Deneyimler, yalnizca yenilenebilir enerji
kaynaklart ile ilgilenen ayr devlet kurumlart ve enstittleri gibi birimlerin olusturulmasinin son
derece yararli oldugunu gostermistir.

Pek cok ulkede yenilenebilir enerji kaynaklar: desteklenmistir. Bu destekler, yenilenebilir
enerjilerin pazara girme sirasinda karsilastigi zorluklart azaltmada yararli olmustur. Genellikle,
dogrudan para ddemes seklindeki desteklerin bir siire sonra kaldirlmast 6nerilmektedir. Bu
destekler, kullanicilara, yatinmcilarave dreticilere verilebilmektedir.

Ekonomik desteklerin yam sira, yasa duzenlemeleri de yenilenebilir enerjinin
gelismesinde blyuk 6nem tasimaktadir. Gelisme Ulke kokenli Gretim-dagitim sirketlerinin belirli
bir miktar enerjiyi yenilenebilir kaynaklardan elde etme zorunlulugu getirilmes ya da uretilen
yenilenebilir enerjiyi satin amalarina yonelik dizenlemeler yapilmalidir. Bunun disinda AR-
GE'ye 6nem verilmesi ve teknoloji transferine gidilmesi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
kazanilmasi agisindan yararl1 gorilmektedir.
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5.3.2. Turkiye' de Durum

Yenilenebilir enerji kaynaklarimi, Turkiye'nin ulusa enerji Uretimine katkida bulunan
blyUk bir potansiyel olarak tammlayan bir ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilari,
Dunya Bankasi Enerji ve Cevre Konular: ve Segenekleri Raporu, Enerji Teknolojileri Politikas
Calisma Grubu Raporu (TUBITAK/TTGV, 1998), Ulusal Cevre Eylem Plan;, Koceeli
Universitesi Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak ve Teknolgjileri Arastirma Birimi (YEKAB) ve
Marmara Universitesi Enerji Ana Bilim Dalr’ nin etkinlikleri ile EIE’ nin giines ve riizgar enerjisi
calismalar: ile EIE ve DMT nin ortak Turkiye Rizgar Atlas: calismasidr.

Son yillarda, Turkiye'nin var olan enerji gindemini daha da gelistirmek icin bir isbirligi
olusturulmustur. Bu ortaklikta, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre Bakanhigi, EIE,
Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), TUBITAK cesitli Universitelerden uzmanlar ve
arastirma enstitileri bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan ¢ikan oneriler, enerjinin verimli kullammu,
verimli linyit kullanimi, yenilenebilir enerji ve verimli enerji teknolojisi transferi konularinda
ulusal AR-GE programlarinin hazirlanmas igin ¢alisma gruplarinin olusturulmas: yoniindedir.
TUBITAK esgudimiinde baslatilan Ulusal Enerji Teknolojileri Arast:rma Programe hazirlama
calismalari, 2002 yil1 iginde tamamlanacaktir. 10 yillik bir ulusal eylem planint olusturacak bu
programin gergek bir sekilde uygulanabilmesi, program kapsaminda Onerilecek projelere kaynak
saglamak icin 6nemli diizeyde finansmanin bulunmasim gerektirecektir.

Turkiye'de yenilenebilir enerjiye gosterilen destek, elektrik sektorinin yeniden
yapilanmaiceriginde ve yeni Elektrik Pazar1 Y asasi’ nin yarattig: etkide agikga gorulebilmektedir.
Bu konulara Dunya Bankast’' nin (2001) Turkiye'deki yenilenebilir enerji tGzerine hazirladig: bir
raporda dadeginilmistir. Burada, konuylailgili bazi temel noktalar 6zetlenebilir:

Yasa yapidaki gelismeler, enerji sektoriintin 6zel sektdre potansiyel olarak daha biyik
firsatlar tanimas icin liberallestirmesini amaglamustir. Ancak giinimuizde, yeniden yapilanmanin
0zel sektdrin yenilenebilir enerji konusundaki firsatlarint etkileyecek belirsizlik ve tartismalar
bulunmaktadr.

Dunya Bankasi raporunun, yenilenebilir enerji ile ilgili politikalara yonelik onerileri,
finansman destegini duzenlemek igin, 6zel amagli bir kredi verme kurulusunun kurulmasini
icermektedir. Bu tUr bir kurulus bilgi saglama ve finansal Ozelliklere sahip olacaktir. Bilgi
saglama Ozelligi; teknoloji degerlendirmesi, uluslararas veri gelistirme uzmanlar: da dahil olmak
Uzere musteri kaynak tahminleri, kredi verme kuruluslarn ve yasa yapicilarn desteklemek
olacaktir. Finansal oOzellikler; proje degerlendirme, kredi birliklerini 6rgitleme, kredi verme
kosullarint hazirlama ve kredi yonetimini igermektedir.

5.3.3. Turkiye'nin Ruzgar Enerjisi Potansiyeli

Rizgar guc sistemleri, yeni enerji sistemleri kurmay: amaglayan gelismekte olan tlkelerin
gereksinimleri icin cok uygun aternatifler olarak kabul edilebilir. Bunlar, temel elektrik altyapisi
ve guclin tasinmasi igin sebeke yatirimlar: gerektiren blyuk guc santralleri ile karsilastirildiginda,
goreceli olarak daha ucuz ve hizli bir sekilde devreye sokulabilirler. Ruzgar enerjisi, fosil yakitlar
kullamlarak elde edilen Uretim tutanni azaltmak U(zere, var olan elektrik sistemleriyle
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buttnlestirilebilir. Bu, aynt zamanda hava kirleticilerinin ve sera gazlarinin salimlarini azaltmay:
yadakontrol altinaamay: da kolaylastiracaktir.

Cizelge 10. ETKB’ nin Ongordiigii Kurulu Glic Kapasitesi icinde Riizgar Enerjisi
Uretim Kapasitesinin Pay.
Taoplam kurulu

, o 0
Yil giic (MW) Rizgar enerjisinin pay1 (%)
2000 27,264 0.07
2010 58,651 3.6
2020 116,240 4.3

Kaynak: ETKB, 2002.

Tarkiye nin 2000 yil1 kurulu rizgar enerjisi giicti 18.9 MW’ dir. Bu deger, ¢calismakta olan
Uc rlzgar enerjisi projesine aittir. ETKB'nin verilerine gore riizgar enerjisinin toplam kapasite
icindeki payr 2000 yilinda 0.07'dir (Cizelge 10). Yine ETKB’nin Ongorulerine gore, rizgar
enerjisi Uretim kapasitesinin dngorilen kurulu guc kapasitesi icindeki pay1 2010’da % 3.6'ya ve
2020'de % 4.3'e yukselecektir. Turkiye'nin gunumiz teknik kosullarindaki toplam potansiyeli
88,000 MW, ekonomik potansiyeli ise 10,000 MW dolayinda hesaplanmaktadir. Bu degerler,
Tarkiye'nin biran dnce kullanmasi gereken cok buyuk bir rlizgar enerjisi potansiyeli oldugunu
gostermektedir.

Turkiye de yenilenebilir enerjiler arasinda, potansiyeli en yiksek olanin riizgar enerjisi
oldugu kabul edilmektedir. EIE nin 1991 yilinda riizgar enerjisi amagh 6zel riizgar 6lgiimlerine
baslamasiyla birlikte, Turkiye' nin riizgar enerjisi potansiyeli kabul gormustir. Turkiye Ruzgar
Enerjis  Birligi'nin  (TUREB) kurulusundan sonra, konuyla ilgilenen yatinmeilar,
akademisyenler, Ureticiler velya da yapimcilar, Turkiyede rizgar enerjisnin gelisimini
desteklemek Uzere birlikte calismaya baslamislardir. Bu alandaki umut verici bir gelisme de,
rizgar enerjisinin Turkiye enerji Uretimine ve ekonomisine katkisini arttirmak ve yatinmcilara
rizgar enerjisi potansiyeli yiksek olan alanlar konusunda bilimsel bilgi sunabilmek amaciyla,
EiE ve DMI'nin ortaklasa galismast sonucu hazirlanan Tirkiye Riizgar Atlasi’mn, Haziran
2002'de yayimlanmig olmasidir. Atlasta temel alinan model sonuclarina goére, yerden 50 m
yukseklikteki rtzgar hizlarn agisindan en yiksek potansiyel gosteren danlar, Ege, Marmara ve
Dogu Akdeniz bolgelerinde yer almaktadir. Turkiye Rizgar Atlasinin yayimlanarak kullamcilarin
hizmetine sunulmasi sonucunda, konuyla ilgilenen yatinmci sayisinda ve yatinmlarda bir artis
olmas: beklenebilir. Ruzgar atlasi ¢calismasinin temeli, 1989 yilinda DPT tarafindan desteklenen
ve TUBITAK Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Engtitiisii Makine ve Enerji Sistemleri
bolimunde gergeklestirilen projeye dayanmaktadir.

Bugine kadar ETKB tarafindan degerlendirilen yaklasik 75 rizgar santrali projes
bulunmaktadir. Bu projelerin toplam kapasites yaklasik 3,400 MW’ dir. Bu projelerden 6nce,
toplam 375 MW kapasiteli 13 yap-islet-devret santralinin yatinmcilarla yapilan gorismeleri
sonuclandinlmistir. Boylece, Turkiye'de gelecek yillarda tamamlanabilecek olan rizgar gig
santralerinin toplam kurulu giicti de 3,750 MW’ a ulagmustir.

Turkiye nin potansiyel riizgar enerjisi kgpasitesine iliskin farkli ya da alternatif 6ngoruler

de bulunmaktadir. Bu 6ngoriilere, Kocaeli Universitesi, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak ve
Teknolojileri Arastirma Birimi’nin (YEKAB) ongoruleri 6rnek olarak verilebilir (Cizelge 11).
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YEKAB'’a gore, ruzgardan Uretilen elektrige, kirletici salimlar olmadan Uretilecek elektrigin
cevresel yararlarint yansitan, hakga bir bedel ddenmesi ve iyi drgutlenmis bir kurumsal alt yapi
ve ruzgar enerjisinin planlama yonetmeliklerinin hazirlanmas: durumunda, Turkiye'de riizgar
enerjisi kurulu gliciniin gelisiminde kolayca asagidaki hedeflere ulagil abilecektir (Uyar, 2000).

Cizelge 11. Turkiye' de Riizgar Enerjisi icin Olasi Hedefleri (Y EKAB Ongoriisii)

Kapasite
Yil (MW)
2003 1,400
2005 5,000
2010 10,000
2020 20,000

YEKAB'in Turkiye icin 0ngordigl guc hedefleri ve bu kurulu kapasitenin Turkiye
endustris  tarafindan Uretilmesi durumunda yaratilabilecek is potansiyeli, Cizelge 12'de
verilmistir. Cizelge 13'te ise, ETKB'nin gelecek yillar icin dngordugt kurulu guc kapasites
icinde, YEKAB’1n 6ngordugt kurulu guc hedefleri temel alinarak hesaplanan rizgar enerjisi
kullanimiyla olusturulabilecek tretim kapasitesi paylar: verilmistir.

Cizelge 12. Riizgar Sanayisinin Tiirkiye de Y aratabilecegi Olasi Is Sayisi (Y EKAB 6ngoriisli).

Yaratilan is
Yil Kapasite (MW) Kisi /Y1l
2003 1,400 28,000
2005 5,000 100,000
2010 10,000 200,000
2020 20,000 400,000

Cizelge 13. ETKB’nin Ongordiigli Kurulu Glig Kapasites iginde YEKAB Ongoriisii Riizgar
Enerjisi Uretim Kapasitesinin Pay1.
Vil Kapasite (MW) Toplam kapasitede riizgarin pay1

(%0)
2000 30,000 1.33
2010 65,000 15.38
2020 110,000 18.18

Rizgar enerjisinin gelistirilmesine gereken 6nem verilerek pazar yaratildiginda, Turk
sanayiinin, rlzgar guct santrallerinin yapimina kolayca ayak uydurabilecegi beklenmektedir.
Tarbinler, kuleler ve Uretecler vb. rizgar enerjisi donanimlar: Ulke igerisinde de Uretilebilir.
Ornegin, yeni kurulan riizgar ciftliklerinin kuleleri yerel olarak imal edilmeye baslanmstir. Su
andayurtici tretimin gelismedigi temel alan, elektronik donanim yapimidir.
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5.3.4. Turkiye'de Guines Enerjisi

Tarkiye'de rizgar enerjisinin oldugu gibi, gines enerjisinin de buydk bir gelisme
potansiyeli vardir. Turkiye gines enerjisi kullanimi esas olarak i1sitmada gunes toplayicilar
kullamimast bicimindedir ve 2000 yilinda 262,000 tep enerji dretilmistir. Hentiz elektrik
Uretimine yonelik kullanim bulunmamaktadir. Guines enerjisiyle Uretilen enerji tutari, ulusa
enerji Uretiminin % 1'inden azdir. Isitmaya yonelik ulusa toplayici kapasitesi 7.5 milyon m?
dolayindadir. ETKB ve EIE'nin éngorilerine gore, 2010'da 602 Ktep ve 2020’ de 1,119 Ktep
enerji elde edilebilecektir.

Tarkiye'de AR-GE caismaari, glnes enerjisinin gunes pilleri aracigiyla kullanim
Uzerinde yogunlasmaktadir ve gines pillerinin 6nemsenmesi gereken bir ticari potansiyeli
bulunmaktachr. EIE ve TUBITAK gibi kuruluslar, fotovoltaik piller ve fotokimyasa enerji
alaninda ¢esitli caligmalar yuritmusglerdir. Tarkiye' de tartisilan baska bir konu da, organik giines
enerjisinden elektrik akimi elde eden aygitlarin, binaarin dis cephelerinde kullanimidir. Durum
degisecek gibi goriinse de, bugiinkll yasalar 6zel sektortin ulusal bir agda giines enerjisi Uretimini
sinirlamaktadr.

Turkiye, yaklasik 7.5 milyon m? kurulu giines toplayicisi alamyla, diinyanin énde gelen
kullamcilan arasinda yer almaktadir. Bu kullanmmmin yam sira, yaklasik 100 yapimevi ve
fabrikadan olusan gelismis bir sanayi de olusmustur. Yerli dretimin bir bélimiu AB’ye
satilmaktadir. Bugunki kullanim daha ¢ok dlkenin guney bdlgelerinde oldugu icin, kullamm
diizeyinin artma potansiyeli bulunmaktadir. Kullanilan sistemler genel olarak belirli bir kalitenin
usttinde oldugu gibi, konu ile ilgili iki ayr1 ulusal standart bulunmaktadhr.

STK Etkinlikleri

Son yillarda Turkiye' de, bir ulusal gunes pili stratgjisinin ve sektorinin olusturulmasina
yonelik STK etkinliklerinde oOnemli bir gelisme gozlenmistir. Bu etkinliklerin  dnemli
olanlanindan birisi, Sar:;germe Giinesten Elektrik Enerjisi Uretimi  Calisma  Grubu’nun
calismalaridir. Eyltl 2000 tarihinde baslayan ¢alismalarin amaci, Turkiye icin bir ‘Ulusal Giines
Pili Stratejisi’ olusturmaya yonelik ilk achimlar: atmak olarak belirlenmistir.

Bu c¢alismalarin sonucunda, Turkiye' deki her aktortin, aynt zamanda sektdr olusumunun

zorluklarim da goOsteren, kisa, orta ve uzun vadede ulasilabilecegi ©ngorulen hedefleri
belirlenmistir (Uyar, 2001a) (Cizelge 14).
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Cizelge 14. Turkiye deki ilgili Aktorler icin Ongorilen, Kisa, Ortave Uzun Vadeli Hedefler.

Hedefler

Aktorler Kisa (2 yil Orta (5 yil) Uzun (10 y1l)

Devlet - Yasal diizenlemelerin - Uretimin desteklenmesi, - Ihracati destekleme
yapilmasi, - Ortaveylksek 6gretimde  dizenekleri.

- Tegvik duzeneklerinin enerji ileilgili AR-GE
olusturulmast, calismalarinin hizlandirilarak
- Kamu kuruluslarinda odaklanmasini saglayacak
uygulamalar (Gogeri gerekli bitgelerin

projeeri), olusturulmasi.

- Duislik faizli ve uzun vadeli

krediler verilmesi.

Akademi - Sektore yonelik kisasreli - Ince film teknolojisi - Ince film Uretiminde
(1 ay yada?2 hafta) kurdar  gdistirilmes, endustriye teknik
dizenlenmesi ve sertifika - Orta 6gretim kurumlarinda  destek verilmesi,
verilmesi, PV enerjisine yondik basit - Varolan PV
- Ince film teknol ojisi laboratuar deney ve kiigiik  teknolojilerini
arastirilmas, PV projelerinin gdlistirmek ve kendi
- Ulusal PV AR-GE yerlestirilmesi, teknolojimizi yaratmak
merkezinin kurulmast - Uludararast AR-GE icin gerekli at yapinin

projelerine katilimin vekritik teknik eleman
gergeklestirilmesi. potansiyelinin
olusturulmasi.

Uretici - Pazar arastirmas, - Incefilm Uretim ve montaj - >30 MWplyil ince
- Modul montaj hatti hatt: (5 MWpl/yil), film PV paneli Uretim
(silikon), - Uretim maliyetinin Avrupa kurulusu kurulmasi,

- Yilhik Uretim kapasites ile ayn diizeyde olmas, - Kiresd PV

500k Wp, - Malzeme gelistirme (tugla, pazarlarindarekabet

- Yan Sanayii ve BOS cam, kiremit PV’ ler ). edebilecek

ekipmanlar arastirmave teknolgjilerin yakindan
Uretimi. izlenmesi.

Dagitici - Tanitim ve pazarlama, - Ureticiyle birlikte inracat - Ihracat
- Liselere PV deney arastirmasi.
donanim.

Uygulayici - Devlet ve akademiyle - Destek Proje Gelistirme, - PV ve Oteki glines

birlikte standartlarin
saptanmasi ve teknik
yonetmeliklerin

- Ekolojik ve ekonomik uygulamalariyla bir
mimarinin yayginlastirilmasi. evin tum enerji
gereksinmesinin

hazirlanmasi, karsilanmasinda gerekli

- Uygulama ayrintilarinin olan proje ve uygulama

olusturulmasi. yontemlerinin
gelistirilmesi.

Elektrik sirketi

- Ulusal agabagl PV

altyapisinin arastirilmasi ve

gelistiriimesi.

- Kiiglik ve bliylk projelerin - Desteklemeile,

aga uyumunun saglanmasi.  toplam enerjinin en az
% 1’inin guines
enerjisinden
karsilanmasi.
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Sektor olusumunda, Turkiye' nin bazilar asagida listelenen avantgjlart da bulunmaktadir.
Bunlar, aym zamanda guines pili sektorti olusturulmasinda destek noktalaridir.

Giines kusaginda bulunmasi (yillik ortalama 1311 kWh/m?),

Sektoriin bakir olmast,

Y urtdisi sektdr deneyimlerinin biliniyor olmasi,

Y az aylarindaki yiksek enerji tuketimlerinin PV ile karsilanabilirligi,

PV’ nin kiresel olarak gelisiyor olmasi (son iki yildayillik % 25 artis),

Y urtdis1 finansman kaynaklari,

Fosil yakit kaynaklarinin fiyatlarinin ytkse me egiliminde olmasi,

PV’ nin disuk fiyat egilimi,

Cevreci olmast,

Uretimde Turkiye’ nin uygun kosullara sahip olmasi,

fletim dagitim hatlarindaki yetersizligin yoresel PV kullaniimasi halinde rahatlamasi,
Oteki teknolojilerin tiimiinden farkl: olarak, istenildigi her yerde PV ile enerji
Uretilebilmesi.

5.3.5. Jeotermal Enerji

Jeoterma kaynaklarin arastirllmasi ve kullamlmasi, 1960’'lardan bu yana Turkiye nin
gundemdedir. 1980’lerin basindan beri elektrik Uretiminde kullamimakta olan jeotermal
enerjinin, son yillarda konut 1ssnmasi amaciyla kullamm giderek artmustir. Bu kullanimin enerji
karsiligi, 90 GWh elektrik ve 100,000 tep 1s1 olmaktadir (TJD, 2002). Turkiye'deki sanayinin su
andaki net katma deger miktar: 2 milyar ABD Dolart’ dir.

Yaklasik 31,500 MWt jeotermal 1s1 enerjisi potansiyeliyle, Turkiye bu agidan diinyada en
zengin 7. ulke konumundadir. Bugunki toplam 1st kullanim kapasitesi, 820 MWt dir.
Kullanimin gogunlugu, kapasitesi 493 MWt'ye esit olan ve yaklasik 52,000 konut esdegeri
jeoterma merkezi 1sitma uygulamalarinda (konut 1sitmasi, termal kurulus, sera isitmasi, vb.)
gerceklestirilmistir. 194 kaplicanin  kullammi 327 MWt'dir. Gunimiizde 50,000 konut
1sitilmasina karsin, buginiin teknik ve ekonomik kosullarinda, 2010 yilinda 500,000 konutun
jeoterma 1sitmadan yararlanabilecegi 6ngorulmektedir (TJD, 2002). Turkiye'nin 2010 yili
jeoterma  elektrik Uretim hedefi ise, 500 MWe'dir. Jeotermal enerjinin toplam elektrik
Uretimindeki buginki pay1 % 0.1 olmasina karsin, Turkiye' nin gelecekte, jeotermal kaynaklardan
toplam elektrik enerjisi gereksinimin % 5'ini karsilayabilecegi 6ngorulmektedir.

Sanayiye gore, jeotermal kaynaklarin bulundugu yerlerdeki bolgesel 1sitma sistemleri,
Oteki aternatif enerji kaynaklarina gore daha ucuzdur. Ayrica, geleneksel yakitlara gore, distk
geri 0deme, dusik kurma ve isletim maliyetleri ve daha dusuk satis fiyatlarn gibi olanaklar
mevcuttur. Ornegin, jeoterma enerji ile Uretim maliyeti, dogal gaz kullanilarak 1sitma toplam
maliyetinin % 14 ile % 25 oramndadaha az oldugu gorul mektedir.

5.3.6. Kucguk Boyutlu Hidrolik Tesisler

Tarkiye, toplam 104 isletme ile, biyuk bir hidroelektrik enerji kaynagina sahiptir. Y Uksek
yeryuzl sekilleri ve yeryuzi sekillerinin kisa mesafelerde degismes vb. ozellikler dikkate
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alinciginda, kucuk hidrolik enerji kuruluslart yoninden en sansli danlar, rolyef enerjilerinin
zenginligi nedeniyle Karadeniz, Akdeniz ve Dogu Anadolu bolgeleri olarak gorulebilir.

2000 yilinda, Turkiye elektrik Uretiminin yaklasik % 40’1 hidroelektrik enerji
kuruluslarinda gerceklestirilmistir. GUnumuzde, hidroelektrik enerji kuruluslarimn toplam
kapasites 12.4 GW’dir; bu degerin, 2005 yilinda 139 GW’a ve 2010 yilinda 18.8 GW’a
yukselecegi Ongorulmektedir.

Kuguk olcekli kuruluslar, Tarkiye'nin toplam hidrolik enerji kapasitesinin yalniz % 1'ni
olusturmaktadir. Halen kapasitess 10 MW'in altinda olan 40 adet kiuguk olcekli kurulus
bulunmaktadir. Ozel sektor kuruluslar:, kapasites 20 MW’ 1n altinda olan 6 hidroelektrik enerji
santrali inga etmistir ve halen calistirmaktadir. Bu kuruluslarin toplam kapasites 57 MW’ dir.
Eski Tarkiye Elektrik Kurumu' nun da kiguk boyutlu hidroelektrik kuruluslari bulunmaktayd.
Ancak, bu kuruluglar daha sonra 0zel sektdre devredilmistir. Halen 4 kurulusun yapimi
siirmektedir ve 37'si de planlama asamasindadir. TEAS ve DSI'nin kiigik 6lgekli hidroel ektrik
kuruluglariyla ilgili enerji ongorulerine gbre, 2000’'de 143 MW olan kurulu gig, 2010'da 418
MW olacak ve 2020’ de 750 MW'1 asabilecektir.

5.3.7. Biyokutle Enerjisi

Turkiye'de biyokitle kullammi giderek daha onemli bir dizeye ulasmakla birlikte,
kullammda geleneksel yontemlerden modern yontemlere gegis gereklidir. Biyokitle enerji
kaynaklarimin gelisimi, o6teki yenilenebilir enerjilere gore hentz gelisme asamasindadir.
Biyokutle enerjisinin gelisim potansiyeli bulunmaktadhir, fakat oncelikle gosterim projelerinin
desteklenmesi gerekmektedir. TUBITAK tarafindan desteklenen arastirma projeleri, hizlh
buytyen tohum gelistirme, tarimsal mekanizmalar, biyokitle, atik, oksitlenme ve yanma
sistemlerinin gelistirilmesine yoneliktir.

5.3.8. Enerji Ormanlari

Tarkiye ormancilik sektorl, son yillarda fosil yakitlar yerine, strdirdlebilir olarak
isletilen ormanlardan saglanan yakacak odunun kullaniimasi konusuna 6nem vermektedir. Bu
yaklasim, plantasyonlar velya da silvikdltirsel uygulamaar kullamlarak orman artisindan
saglanan odun drdnlerini ve enerji ormanlar yetistirilmes yoluyla ormanlardan yakit amaciyla
yararlanmanin  yayginlastinlmasin igermektedir. Bu cercevede, Orman Bakanligi OGM'yi
ilgilendiren 6nemli konularin basinda ‘enerji ormanlart’ gelmektedir. Turkiye nin enerji ormanm
potansiyeli oldukca buyuktir. Orman Bakanligi’ mn degerlendirme ¢alismalari, yalniz mese turt
icin 4 milyon hektar (ha) bir alanin enerji orman icin uygun oldugunu gostermistir. Enerji
ormam uygulamalarina uygun olan oteki yerli turler arasinda, girgen, kizilagag, sogit, kavak,
sandal, orman gull, kestane, vb. bulunmaktadir. Y abanci tirlerden, yalanci akasya, okaliptis ve
kokaragag Ulkemiz kosullarina uyum saglamis olan trlerdir. Turkiye'deki iklim ve yetisme
ortami kosullarinin, enerji ormanlarinin kurulmasindabir ¢ok agac tlrinin kullanilmasina olanak
verdigine dikkat ¢ekilmektedir.

Tarkiye'de enerji ormant kurulmasi calismalari, bozuk batalik aanlarin verimli hale
getirilmesi amaciyla canlandirma kesiminin yan sira, tohum ekimi ve fidan dikimi bigiminde
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yapiimaktadir. Bugtine kadar 520,000 ha alanda bu tir ¢calismalar yapilmistir; potansiyel dlan ise
yaklasik 4.5 milyon ha dolayindadir. Ayrica, orman amengiman planlarinda zaman-alan
duzenlemesine baglanmis verimli bataik ormanlarda, 20 yil yonetim sireli enerji ormam
yenilemesi calismalar yapilmaktadir. Bu cergevede, kesim diizenine baglanmis verimli baltalik
alan, yaklasik 2.7 milyon ha dir. Ancak, Turkiye nin son yillarda karsi karsiya bulundugu bazi
ekonomik gugclikler ve ona bagli finansman/yatirim yetersizlikleri nedeniyle yuritilen calismalar
zayiflamaktadir. Ornegin, enerji ormam kurulmas: calismalar, 1997 yilindan beri silvikiiltirel
Odenekler kullanilmadan yapildigi icin, gerceklesmeler son derece az olmaktadir. Dis ya da i¢
finansman destegi saglandiginda, yilda 50,000 ha aanda calisma yapilabilecektir. Turkiye
kosullarinda bunun yillik toplam maliyetinin, 7,500,000 ABD Dolar1 (50,000 ha*150 Dolar/ha)
oldugu hesaplanmustur.

Klasik anlamda yapilan bu uygulamalar sonucunda Uretilen odunlar, gcogunluklaisinmave
pisirmede kullaniimaktadir. Halbuki, Finlandiya, isveg, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada
gibi bazi1 Ulkelerdeki uygulamalar, elde edilen odunun kuruluslarda yakilarak elektrik ve 1si
enerjisine donusttrtlmesi seklindedir. Modern anlamda enerji ormanciligim gelistirerek Tarkiye
enerji Uretimine katkida bulunma konusunda, Orman Bakanligina ¢ok Onemli gorevier
dusmektedir. Bu gercevede asagidakiler onerilmektedir:

» Turkiye'nin degisik cografi bolgeleri icin, yoresel ekolojik sartlara uyumlu ve enerji
ormanciligina uygun hizl gelisen yerli ve yabanci turler belirlenmelidir.

» Beélirlenen bu tirlerin en yiksek verim elde edilecek sekilde tretimi, bakimi, zararlilar,
hasat ve idare siiresi, ekonomisi gibi konularda arastirma ¢alismalarin baglanmalidir.

» Turkiye nin biyokutle potansiyeli belirlenmelidir.

* Konu ile ilgili olarak yurt icinde ve yurt disinda calisan kisi, kurum ve kuruluslarla
baglant1 kurarak, bilgi aisverisinde bulunulmalidir.

» Baltalik ormanlarin idare stireleri, bu amaca en uygun olacak sekilde belirlenmelidir.

» Halki ve 6zd sektori 6zendirmek amaciyla, tarim arazilerinde bir enerji ormam 6rnek
isletmesi kurulmal: ve bu 6rnek yayginlastirilmalidir.

» Biyokutleden elektrik enerjisi elde etmeyi 6zendirmek ve yayginlastirmak amaciyla,
Tarkiye' nin mese baltaliklarinin yogun olarak bulundugu yorelerinden birinde drnek bir
isletme kurulmalidir. Bu tir 6rnek isletmeler, devlet ya da 6zel sektdrce kurulabilir.
Enerji Ormanlarimin Finansmam
Enerji ormanlarimin finansman ise, asagida verilenleri icerebilir:

» Dis kaynakl: projeler,

» Enerji orman fonu kurulmasi,
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* Fosl yakit kullanan blyidk sanayi isletmelerinin ve c¢imento dreticilerinin, enerji
ormanlarina yatinm yapmalarinin saglanmasi ya da uretimleri oramnda bu fona katkida
bulunmal arinin saglanmasi, ve

*  Orman Bakanligimn agaclandirma bitgesinin arttirilmasi.

5.3.9. Politika Onerileri

Yenilenebilir enerji kaynaklari kullammimin artirilmast igin bazi dnlemlerin ainmasi
gereklidir. Oncelikle, enerji politika, program ve projeksiyonlarinda bu kaynaklara yer verilmesi
Onem tasimaktadir. Bunun disinda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrigin satin
ainmasiyla ilgili duzenlemelerin getirilmesi de olumlu bir etkide bulunacaktir. Yasd
duzenlemeler yapilirken, bu kaynaklarin en azindan baslangic icin destege gereksinim
duyabilecesi dikkate alinmalicir. Ote yandan, bu kaynaklarin teknolojik olarak gelisimlerinin
devam ettigi de dustnulerek, AR-GE calismalarinin yogunlastirilmast ve bu konularda sanayi,
Universite, devlet isbirliginin gelistirilmesi tzerinde durulmalidhr.

Tarkiye' nin yeterli diizeydeki bir yenilenebilir enerji hedefin ulasilabilmes icin, asagida
verilenlerin dikkate alinmasi 6nerilebilir:

» Enerji planlarina, yenilenebilir enerjiler icin uzun vadeli hedeflerin konulmasi, ve

* Enerji sektorine iliskin kararlar aiwmrken, tim enerji seceneklerinin neden oldugu
toplumsal maiyetlerin, ekonomik fizibilite calismalarinda hesaba katilmasi.

Tarkiye, 2020 yilinda kurmay: hedefledigi toplam elektrik enerjisi Uretim kapasitesinin %
18'i kadar riizgar guc santral kapasitesini, mevcut atyapida radikal degisiklikler yapmadan
kurabilecektir. RUzgar enerjisinin desteklenmesinin farkli bigimleri bulunmaktadir. Bunlarin
arasindaen cok kullanilanlar asagida verilenleri icerir:

» Ulusa AR-GE programlari icin gendl kamu finansman,

* Ruzgar turbinlerinin kurulmast igin dogrudan yatirim stibvansiyonlari,
+ Ingiliz Fosil Dis1 Yakit Zorunlulugu (NFFO) benzeri ihae siiregleri, ve
* Kamu aginaverilen elektrigin karsiliginda sabit bir fiyat 6denmesi.

Avrupa da sabit fiyat ddeme yontemi dinamik pazar gelistirilmesinde, endustrinin
geliserek is kapasitesi yaratmasinda en basarili yontem olarak bulunmustur. Almanya ve
Danimarkada da sabit bedel 6deme cok basarili olmustur. Tirkiye'de benzer uygulamalar
gelistirilebilir.

Glnes, ruzgar, jeotermal, kucuk hidroelektrik ve biyokutle enerjileri, Turkiye igin
potansiyeli olan yenilenebilir enerjilerdir. Bu kaynaklardan enerji Uretiminin ve kullamlmasinin
artirilmasinayonelik baglica politikave dnlemler sunlardir:
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* Yenilenebilir enerji kaynaklar potansiyelinin sgptanmasi,

* Bu potansiyel dogrultusunda yenilenebilir enerji planlarnnt hazirlanmas: ve hedefler
konmasi,

» Cikarlacak yasave dizenlemelerle yenilenebilir enerji sektdriiniin 6nintin agilmast,

+ Oncelikli teknolojilerin ve AR-GE alanlarinin belirlenmed,

* Buadanlardaki AR-GE veteknoloji gelistirme faaliyetleri icin devlet destegi saglanmasi,

« Bu danlardaki ureticilerin diger enerji sektorleri Ureticileri ile rekabet edebilirligi icin,
Uretim desteklerinin (0rnegin, vergi iadesi ve teksitlendirmesi, altyapi yatirnmlar: icin
faizsiz yadadusUk faizli krediler, vb.) saglanmasi,

* Bu sistemlerle Uretilecek enerjinin tiketimini 6zendirecek ve tiketiciyi koruyacak yasa
duzenlemd erin (standart, sertifika, yonetmelik vb.) ¢ikarilmasi,

* Bu tUr sistemlerin Urin ve bilesenleri igin, uludararasi standartlarla uyumlu ulusa
standartlarin gelistirilmesi,

* Devlete at ve devletceisletilen kuruluslardatercihli kullanim,
* Hukumetlerle sirketler arasinda“ gonallt programlar” in glindeme getirilmesi
» Pazar olusturulmasinayonelik olarak:

- Bireysd kullanimlar icin atyap ve dagitim aginin olusturulmast;

- Tuketicilerin yapacaklar: altyapi yatirimlarinin kredilerle 6zendirilmesi;

- Bireysdl ureticilerin Urettikleri kullamm fazlas: elektrigi, sebekeye tiketilen elektrik
fiyatindan satabilmesini saglayacak teknik altyapimin ve yasal dizenlemenin
olusturulmasi,

* Yenilenebilir kaynaklardan Uretilen enerjinin sebekeye verilmesini saglayacak yasd
diizenlemenin ve standartlarin olusturulmast,

*  Tamtim, gosterim, egitim ve kamuyu bilgilendirme projeleri ile 6rnek uygulamalar.
5.4. Yeni ve Temiz Teknolojiler
5.4.1. Elektrik Sektoru

Enerji isteminin karsilanmasinda, olanak oOlclsinde yerli kaynaklarin kullanilmast
Tarkiye'nin enerji politikalarinda yer alan 6nemli ilkelerinden biridir. Bu gercevede, Turkiye' de
bol ve yaygin bir sekilde bulunan yerli linyitlerin elektrik enerjisi tretiminde 6nemli bir yer
tutmasi ve gelecek yillarda da 6nemini koruyacak olmasi, komtr kullanmminda, geleneksel termik
santrallere gore daha az CO, sdan verimli ve gelismis teknolojilerinin uygulanmasimi dikkate
deger kilmaktadir. Bu nedenle, son yillarda Turkiye' de kurulacak olan linyite dayal1 enerji Uretim
kuruluglarinda, tlke kosullarina ve yerli linyitlerin kalitesine en uygun olan, diinyada ticari degeri
kanitlanmig ve ekonomik agidan maliyet-etkin teknolojilerin belirlenmes ve uygulanmas: 6nem
kazanmustir.
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5.4.2. Fosil Enerji Kaynaklari

Tarkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi hentiz ¢ok zayif oldugundan,
enerji Uretiminde fosil yakitlar, 6zellikle de kémur kullamlmak zorundadir. Turkiye' nin 8.3
milyar ton linyit ve alt bitimlt kdmird ve yaklasik 1.1 milyar ton taskdmtrt bulunmaktadir. Bu
ylzden Turkiye, gerek eektrik tretimi gerek i1ssnma amaciyla yilda yaklasik 65 milyon ton
komur kullanmak icin, temiz teknolojiler gelistirmek ve uygulamak zorundadir. Isil degeri disuk
ve yuksek kukdrt icerikli yerli kémirler, salim kontroll (baca sistemleri) ve yakma teknolojileri
acisindan, cevre kirliliginin en aza indirilmesi igin yatirima gerek duyulmaktadir. Bunun igin
gerekli olan maddi ve teknolojik olanaklar, gelismis Ulkelerle isbirligi velya da ortak projeler
yoluyla saglanabilir. Bu tir igbirliklerinin ve ortak projelerin, desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

5.4.3. AR-GE ve Proje Destekleri

Tuarkiye'de son 10 yilda, devlet kurum ve kuruluslar: ile Universiteler disinda, yeni ve
temiz teknolojiler konusunda etkinlik gosteren sivil toplum kuruluslart da kurulmaya baglamistir.
Bunlardan biri olan Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), kuruldugu giinden bu yana ana
etkinlik olarak, sanayi kuruluslar: ile yazilim sirketlerinin teknoloji gelistirme projelerine mali
destek saglamaktadir. Desteklenen etkinlikler, firma tarafindan, bilgi birikimi firmada kalacak
bicimde gerceklestirilen teknolojik Urin ve streg yeniligi projeleridir. Altyapt ya da Uretim
yatirimina dayal1 projeler ile Universite ve arastirma kurumlarinca sunulan projeler bu destek
kapsami disindadir. TTGV bugtine degin toplam 240 teknoloji gelistirme projesine yaklasik 95
milyon ABD Dolan tutarinda destek saglamistir. Proje tutarinin en ¢cok % 50’si kadar destek
saglandigi ve geriye kalan tutar sanayi kuruluslarinca karsilandigi icin, bugtine degin TTGV'nin
katkilariyla Ulke genelinde yaklasik 195 milyon ABD Dolan tutarinda AR-GE hacmi
yaratilmistir.

TTGV, Ozon Tabakas:n: /ncelten Maddelerin (OTiM) Giderilmesi Projesi kapsaminda,
sogutma, kopuk cozicl aerosol ve tarim sektorlerinde, bugine kadar 27 projeye 14.8 milyon
ABD Dolar tutarinda destek saglayarak, ilgili sektérlerde OTIM aternatifi maddelere ve yeni
teknolojilere gecise katki saglamustir. Desteklenen bu projelerle, Tirkiye de OTIM tiiketiminin %
70' giderilmistir.

Tarkiye'de yeni ve temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullamlmast igin, asagidaki

alanlardaivedilikle AR-GE calismalarina baslanmasi 6nerilmektedir:

» Elektrikli tasit teknolojileri: Gug elektronigi anahtarlar ve devreleri, elektrik motorlar
kontrold, tasit kontrol sistemi, vb.;

* Yakit pili ve hidrojen teknolojileri;
* Enerji depolama teknolojileri: Akl/batarya enerji depolama sistemleri (kisa vadede
kursun asit bataryaar, orta vadede nikel metd-hidrir bataryalar, uzun vadede lityum-iyon

bataryaar), tstiin iletken magnetik enerji depolama sistemi, sogutma sistemleri, guc elektronigi;
magneto-dinamik (flywheel) enerji depolama sistemi; stiper sigaclar.
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5.4.4. Uludararas Projeler

TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Enerji Sistemleri ve Cevre Arastirma
Enstitlisi’ nde, uygulamaya yonelik olarak ti¢ uluslararasi proje yurutilmektedir:

1) Karaelektrikli platformlarda kullamlan yakit pili benzetimi,
2) Ergimis karbonatl: yakit pili gelistirme, ve
3) PEM yakit pili reformer benzetimi.

5.5. Tarim ve Or mancilik
5.5.1. Turkiye' de Arazi Kullamm

Turkiye 77,797,127 hektarlik (779,452 km?) alamyla genislik bakimindan diinyanin 34.
buyUk tlkesidir. Asya ve Avrupa kitalar arasinda yer dan ulke, cografi olarak buyuk farkliliklar
gostermektedir. Bu kendine has cografi ve topografik farkliliklar daiklimi, bitki drtising, nifusu
ve sosyo-ekonomik yasantiy: etkilemektedir.

Cok cesitli yerytzt sekillerinin, Ozellikle de yiksek platolar ve daglik arazilerin
bulundugu Turkiye' de, ortalama yukseklik yaklasik 1,130 m’dir. Arazinin yaklasik yarisinda,
egim yuzde 40 ve Uzerindedir. Orman envanterinde orman rejimine giren toplam orman alam
20.7 milyon ha'dir. Egimli aanlardaki tarima elverisli olmayan, ama islemeli tarla tariminda
kullamlan arazilerin teraslama vb. caismalarla topragi koruyucu bitkisel dretime ve meraya
donustirdlmesi planlanmaktadir. 1950’ lerde 37.8 milyon ha olan mera ve cayirlar, 1990’ larda
yaklasik 11-12 milyon ha'ya gerilemistir. Cayir ve mera alanlarindaki bu daralmanin sonucunda
artis gosteren otlatma, orman tahribine ve erozyona yol agmistir. Bu ylzden var olan cayir/mera
arazileri kesinlikle korunmali; uygun ekoloji ve toprak kosullarinda yapay meralar arttirilmalidir.
TUmiyle erozyona agik hale gelen ve verimsizlesen arazilerde ise, tek ve ¢ok yillik enerji amagl
tarim ve ormancilik yapilmalidir.

Turkiye' de islenebilir toplam tarim arazisi, 26.3 milyon ha olarak belirlenmistir
Islenebilir topraklarin % 49'unda orta, % 8'inde ise siddetli erozyon tehlikesi vardir. Oteki
aternatifleri dustinilmeden, tarim dis1 sektorlerin ihtiyag duydugu sanayide (6rnegin, tugla,
kiremit, canak, comlek, vb. igin) hammadde saglamak ve kentsel gelisim alanlart olusturmak
icin, tarimsal Uretim potansiyeli yiksek 1. ve 2. sinif verimli topraklarin segilmesi nedeniyle,
yaklasik 5 milyon hatarim arazisi amag disi kullamma agil migtr.

Yanlis arazi kullammu, degisik amaglara yonelik uygulamalarla giderek artmaktadir. 1-4.
sinif arazilerdeki yaklasik 172,000 ha arazi, yerlesme ve sanayi aam olarak kullaniimaktadhr.
Ozellikle son 20 yil boyunca, tarim alanlarimn yerlesimler ile ticaret ve sanayi kuruluslarinca
isga edilmes blyuk bir ivme kazanmistir. Bu durum tarimda verimi azaltirken, ayni zamanda sel
ve taskinlar1 da artirmigtir.
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Sanayilesmeye ve kentlesmeye bagl1 olarak zamanla gelisen bu olumsuzluklarin yan sira,
temel toprak ve su yasalarinin ¢ikarilamamis olmasi, ormancilikla ilgili yasa dizenlemelerin
yetersizligi ve bazi yeni yasal diizenlemeler de, toprak, su ve orman kaynaklarinin yok olmasina
yol acmaktachr. Ornegin, 2634 Sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu; 2547 Sayili Yiksek Ogretim
Kanunu'na 3711 Sayili Kanun ile eklenen 18. Madde; 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 17. ve
115. Maddeleri; 2924 Sayili Orman Koylerinin Kakindinlmas: Hakkindaki Kanun ve
degisiklikleri (3763 ve 4127 Sayili1 kanunlar) ile 3213 Sayili Maden Kanunu 6nemli olglde
orman yikiminayol agmaktadir.

55.2. Ormancihik

Tarkiye, yaklasik 20.7 milyon ha orman alamyla, ormanca zengin bir tlke degildir.
GUnumuzde, orman rejimine giren bu aann yaklasik yarst (% 56's)) bozuk ormanlardan
olusmaktadir. Bir kag ytzyil dnce, Turkiyenin dnemli bir bolimtntn ormanlarla kapli oldugu ya
da en azindan buginki orman varligina oranla ¢ok daha zengin bir orman ortisiine sahip
bulundugu bilinmektedir. Turkiye, hem Akdeniz blydk iklim bolges ile baglantili iklim
Ozellikleri, hem de yiksek ve engebeli yerylzi sekilleri nedeniyle, ormansizlasmaya kars1 ¢ok
duyarlidir. Turkiye'deki yarikurak ve kurak-yarinemli danlar, 1970'li yillardan beri pek cok
yorede yasanan kuraklik olaylari, diizensiz ve ¢ogu kez saganak bicimli yagislar ve uzun yaz
kurakliklari, iklim yontnden duyarliligin belli basli nedenleridir. Buna, Glkenin yiksek ve enge-
beli yerytzi sekilleri de eklenince, ormanlarin kaybi durumunda, yamag arazilerde toprag: ve
suyu yerinde tutmanin ve kaybedilen ormani yeniden kurmanin guicliigti kolayca anlasilir.

Son yillarda ormanlarimizda artis kaydeden toplu agag kurumaart ve bocek afetlerinin
birincil nedeninin, kuraklik ve asit yagmurlari olduguna iliskin guclti bulgulara rastlanmustir.
Yalniz 1993-94 yillarinda, yaklasik 2 milyon m® agac varligi, bocek tahribati nedeniyle
kesilmistir. Bunun yam sira, kurakliga bagli olarak, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde kitlesel
boyutlarda olmasa da gozle gorilur aga¢c kurumalari gozlenmektedir. Ayrica agaclarnn zayif
dusmesi, ormanlarnn firting, kar, ¢ig ve benzeri abiyotik etkilere karsi direncini de distrmekte,
bunun sonucunda agaclarda devrik ve kirik oram artmakta, ormamn bunyesi 6teki zararlilara
kars1 dayaniksiz hale gelmektedir. Bu olumsuz etkiler ormanlarimizin biyolojik ¢esitliligini, gen
rezervlerini, karbon tutma kapasitelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

55.2.1. Orman K adastr osu

TUm dunyada agma, kesme, yerlesme, yangin, kar ve rizgar devrigi, bocek tahribati, asit
yagmurlari gibi bircok biotik ve abiotik nedenler ile yok edilen ormanlar, Turkiye' de mulkiyete
konu edilmesi nedeni ile tahrip edilmektedir. Turkiye Mimar ve Muhendis Odalart Birligi
(TMMOB) Orman Muhendisleri Odasi’ nin yaptigi bir arastirma, 1950 yilindan bu gtine kadar
kaybedilen yaklasik 2.7 milyon ha orman alaminin % 56’ sinin parlamentoda cikarillan yasalar ile
yitirildigini gostermektedir. TMM OB’ nin yaptigi bir baska arastirmaya gore, Turkiye de 62 adet
degisik yatinm alan igin yaklasik 30,000 kisi ve kurulusa 1 milyon ha dolayinda orman alani,
‘kamu yaran adi altinda’ kullanimlart igin ayrilmis ve ormanlar Anayasamin 169. Maddesine
aykin olarak Ozellestirilmistir. Verilen tahsiserle yitirilen bu aanlar, verimli orman alaninin
yaklasik % 10.8'ini, Ulke topraklarinin da % 1.2'sini olusturmaktadir. Burada 6zetlenen bu
olumsuz gelismeler, “ormanlarin sinirlarimin tespit edilerek tgpuya tescil edilmes” anlamina
gelen Orman Kadastrosunun dnemini ortaya koymaktadir. 7. BYKP déneminde, 15,433,390 ha
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orman kadastrosu, 6,678,594 ha aplikasyon ve 448410 ha ikinci madde uygulamasi
gerceklestirilmistir.

5.5.2.2. Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu

Tarkiye' nin iklim, yikselti, yerytzi sekilleri, kara ve deniz dagilisi, vb. fiziki cografya
etmenlerinden kaynaklanan Ozellikleri, Turkiye ormanlarinin yapisini, gesitliligini ve dagilisim
kontrol etmektedir. Turkiye'ye 6zgu dogal ©zellikleri ve yapisiyla topragi korumasi gereken
ormanlar, yangin ve kagak kesim sonucu koruyucu vasfim buyik ol¢ide yitirmis; merdar da,
asin otlatma ve tarla agmalar ile korumasiz hale gelmistir. Ayrica bu alanlar, orman niteligini
kaybettigi gerekcesiyle, bazi yasal dizenlemelerle orman simirt disina gikarilmakta ve boylece
ormansizlasma yaratilmaktachr. Ornegin, 1974-1994 déneminde 412,000 ha aan, orman simr
disina gikartil mistir.

Tarkiye'de, agaclandirma ve erozyon kontroli caismaart Orman Bakanligi
Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudurltgt’ nce (AGM) yiritulmektedir. 2001 sonuna
degin; orman i¢i ve dis1 agaclandirmalar, yesil kusak agaclandirmalan ve cesitli kurum ve
kuruluslarin katkistyla gercgeklestirilen hatira ormant agaglandirmalart  sonucunda, toplam
2,900,865 ha agaclandirma yapilmistir. 7. BY KP déneminde, 250,000 ha plan hedefine karsilik,
165,925 ha program verilebilmis; 2000 sonuna degin 165,923 ha gerceklesme saglanmustir.
Programlanan agaclandirmanmn disik diizeyde gegeklesmesinin ana nedeni, bu plan dénemindeki
finansman yetersizligidir.

1995 tarih ve 4122 sayili1 Milli Agacland:rma ve Erozyon Kontroll Seferberlik Kanunu,
topluma ve bazi kurum ve kuruluslara agaglandirma yapmak yukumlultgl getirmes yaninda,
AGM'’ce yapilacak agaclandirma ve erozyon kontrolt ¢aligmalart igin, Agaglandirma Fonuna
kaynak yaratmay: da hedeflemistir. Bu donemde, yanan orman alanlarimn agaclandirilmasina da
blylk 6nem verilmistir. Ayrica, kurum ve kuruluslarin adlariyla amlan bir orman olusumu
saglayarak, toplumda agag ve orman sevgisini yaymak amaciyla baslatilan ‘Hatira Ormant’
uygulamas yayginlastirllmistir. 1999 yili sonuna kadar, hatira ormanlarimin olusturulmasina
toplam 92,300 kisi ve gesitli kuruluslar katilmus; bu etkinliklere katilanlar adina, 5,650 ha alanda
6,300,000 fidan dikilmistir.

Agaclandirma calismalarina yore koylusinun katiliminin saglanmasinin 6nemli olmasi
nedeniyle; 1998 yilinda, agaclandirma alanlarimin Koy Tuzel Kisilikleri tarafindan, bedeli
karsiliginda korunmas: uygulamas: bagslatiimistir. 2001 sonuna degin, 583 kdyde 166,837 ha
alanin  korunmasi, yapilan bir protokol cercevesinde Koy Tuzel Kisilikleri tarafindan
gerceklestirilmistir.

Orman i¢i meraislah calismalar ise, 2001 yil1 sonunda 94,237 hektara ul agmustir.
5.5.2.3. i¢c Kaynakh Projeler
Orman Bakanligi'min, kendi kaynaklar: ile gerceklestirdigi ve halen sirmekte olan ¢ok

sayida, agaclandirma, erozyon ve kumul kontroli, mera islaht ve otlandirma projes
bulunmaktadir. Bu projelerin en popiler olani, 10 Milyar Mese Tohumu Projesi’dir. Orman
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Bakanlig1 ile Turkiye Erozyonla Mucadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar Koruma (TEMA)
Vakfi arasinda Haziran 1998'de imzalanan bir protokol cercevesnde, TEMA Vakfi tarafindan
daha Once Subat 1998 tarihinde baslatilmis olan 10 Milyar Mese Tohumu Ekimi Projesi’nin
esgudimi Orman Bakanligina verilmistir. Soz konusu protokol cergevesinde, 2000 yil1 sonuna
degin 3,431 haaanda mese ekimi gergeklestirilmistir.

Yesil Kusak Agaclandirma Calismalari

Tarkiye' de, sehirlerin duzenli ve planli gelismesini saglamak, gevre ve havakirliligini en
az duzeye indirmek, bozulan dogal dengeyi yeniden kurmak, bos duran verimsiz topraklar
Uretime sokmak gibi ¢ok amacli yesil kusak projelerini dizenlemek ve uygulamak gorevi, ilgili
kanun ve yonetmeliklerle AGM’ye verilmistir. Projeli ilk yesil kusak calismalan ise, ilk kez
1980'li yillarin basinda Ankara'da yapilmistir. Hava kirliliginin artmasi, plansiz kentlesme, su
alanlarinin tortullarla dolmasi ve artan nufus ile birlikte yesil ortama duyulan 6zlem, vb.
nedenler, bu tir etkinliklerin itici gliciind olusturmustur. Ankara da yesil kusak agaclandirma
calismaarinin kisa sirede olumlu sonuglar vermes Uzerine, 32 ilde daha bu uygulama
baslatiimistir. Yesil kusak agaclandirma calismalart sonucunda, 2001 yili sonuna kadar toplam
123,150 ha alanda agaglandirma yapil mustir.

5.5.2.4. Dis Kaynakl Projeler

Kirsal yoksulluk ve dogd kaynaklarin bozulmasi sorunlarint ele amak amaciyla, Dinya
Bankasi'nin kredi destegi ile yurutilen Dogu Anadolu Su Havzas: Rehabilitasyon Projesi, Eylil
2001’ de sona ermistir. Projenin toplam biitgesi, 110 milyon ABD Dolart’ dir; bunun 77 milyon
ABD Dolart Dinya Bankasi’'ndan saglanmustir. Proje’'nin % 60’1t ormancilik etkinlikleri
olusturmustur. Proje, toprak erozyonunu azaltma ve toprak verimliligini arttirma yoluyla, ktglk
havzalarda mera ve ormancilik etkinlikleri ile tarimsa etkinlikleri iyilestirmeyi ve strdirebilir
yapmay: amaclamistir. Ormancilik calismaarinda ise, koyllye karsin degil, koyllyle birlikte
calismayr amaglayan katilimci bir projedir. Proje kapsaminda, Eyltl 2001 sonuna kadar toplam
62,272 ha alanda Toprak Muhafaza Agaclandirmasi; 19,282 ha alanda mera i1slah: ve 2,240 ha
alandamese rehabilitasyon ¢alismas yapilmustir.

5.5.2.5. Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Politikalari

CO; saimlarinin azaltiimasinda 6nemli bir rol oynayan ormanlar, dogal nedenlerden gok
insan etmeni ylzinden tahrip olmaktadir. Bu bozulmay: ortadan kaldirabilmek icgin, orman
alanlarinda yasayan insanlarin etkin katilimini saglayacak bittncil projeler uygulanmalidir. Bu
cercevede, dogal kaynak tahribati ile birlikte ormansizlasmanin olusturabilecegi zararlar
konusunda halk bilinglendirilmelidir. Bunun yant sira, sivil toplum kuruluslar: desteklenmeli ve
ormansizlasmanin getirecegi sonuglar hakkinda bilgilendirilmelidir. Atmosferik CO; birikiminin
azaltiilmasina 6nemli oranda katki saglayan orman alanlarimin artinlmasi icin, gerekli ve yeterli
diuizeyde finansman kaynag: saglanmalidir.

2,240,000 ha agaclandirma, 2,614,000 ha erozyon kontrolti ve 425,500 ha mera 1slah
calismast olmak Uzere, Turkiye'de Orman Bakanhigi'nca ele alinmasi gerekli olan toplam
potansiyel aan 5,279,500 hadir. Bu aanlarin ormanlastirilmas: ve verimli meradar haine
donustardlmes durumunda, var olan ormanlarin korunmasi kolaylasacak ve orman aanlarinin
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artmasiyla birlikte atmosferdeki insan kaynakl1 fazla karbonun tutulmas: i¢in daha fazla yutak
(sink) olusturul abilecektir.

55.3. Tarim

Metan (CH,) ve diazotmonoksit (N.O) salimlarini azaltmak ya da kontrol etmek amaciyla,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca yapilmas: onerilen calismalar ve uygulamaar asagida
Ozetlenmistir:

CH, salimlart igin:

» Kolay sindirilebilen tane yemlerin kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik egitim ve
Ogretim programlar: diizenlenmesi;

* Kurutulmus ve sindirimi zor yemlerin yerine, ‘silg]’ yemlerin Uretim ve kullaniminin
yayginlastiriimasi;

* Yaygin hayvancilik yerine, yogun hayvanciliginin gelistirilmesi; et ve siit verimi yiksek
hayvan yetistiriciliginin desteklenmesi. Bu, ayn1 zamanda hayvan sayisinda azalmaya yol
acarak CH,4 salimlarimin da azalmasina neden olacaktir;

» Hayvansa gubrderin kat1 depolama sistemleri, kurutma sistemleri (kuru depolama), diger
bitkisel atiklarla karisim yapilmas: ve otlak gibi genis aanlara serpilmesi konularinin
ciftci diizeyindeki uygulamal arla desteklenmes;

» Glbreye dayal1 biyogaz enerji tretim sistemlerinin arastirilmast ve uygulama aanlarinin
saptanmasi;

» Sulama teknolojilerinin gelistiriimesi, su derinliginin  ayarlanmast ve akaclama
sistemlerinin  gelistirilmesi  yoluyla, celtik vyetistiriimesinden kaynaklanan metan
salimlarinin azaltilmast;

» Celtik tarlalarinda toprak coziimlemelerinin dizenli olarak yapilmasi ve organik gibre
kullaniminin bu sonuglara dayanarak diizenlenmes;

o Tahil Uretimi sonrasinda toprak Uzerinde kalan bitkisel atiklarin, Ozellikle Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'nca yasaklanmis olan anizin yakilmasinin engellenmesi.

N,O salimlar igin:

*  Gubre kullanimindaki gelismeleri izlemek,
» Dusuk saliml1 glibre yonetim sistemlerinin gelistirilmes,
» Bitkilerin azot ihtiyaclarim belirlemek icgin toprak ¢oziimlemelerinin yapilmasi, ve

» Topraktaazot tutan Grtnlerin belirli dénemlerde yetistirmesinin yayginlastirilmasi.
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Tarkiye' de tarim alanlarinin korunmasi, gelistirilmes ve tarim-cevre iligkileri agisindan
tarim sektorindeki eksiklikler ve basarisizliklar asagidaki gibi 0zetlenebilir:

* Toprag1 koruyarak verimli kilmaya yonelik yasal dizenlemelerin olmamas: ve tarim
arazilerinin amaci1 disinda kullanilmas: yuziinden, ekilebilir danlarin azalmas: ve buna
kars1 etkili bir politikamn yuritilememesi;

» Tanmsal Uriin ve tanimsal girdi fiyatlarimn sektor aleyhine gelismesi ve buna bagli olarak,
Uretimin ekonomik olmaktan ¢ikmasi;

+ Tar:m Uriin Sigortalar: Yasas:’ nin yurirliige girmemesi nedeniyle, ekilisleri gesitli dogal
afetlerden zarar goren ciftcilerin s6z konusu zararlarinin karsilanamamast sonucunda
tarimsal etkinlikleri yuritmekten uzaklasmalart;

* Su ve toprak yasalarmnin cikarilamamis olmast ve konuyla goérevli uzman nitelikli ve
sorumlu bir kamu kurulusunun bulunmameasi yizinden, yillardir stiren sorunlara yasal bir
¢OzUim bulunamamas;

* Azotlu gubre kullammin kontrol atina alinamamast ve toprak c¢dziimlemesine bagli
gubreleme yapilmasinin saglanamamasi;

» Ciftcilere yonelik egitim calismaarina ve amz bozma makinelerinin kullanilmasinin
desteklenmesine karsin, aniz yakilmasinin 6nlenememes.

Gecgen 10 yillik donemde, basart saglanan olunan konular ise, sOyle 6zetlenebilir:

» Cdtik Uretiminde kesik sulama sistemiyle topragin bataklik 6zelligi kazanmasina izin
verilmemekte ve bu konuda yayim ¢alismal arina devam edilmektedir.

» Tarkiye'nin hayvan varliginda yerli irklarin sayisi giderek azalmakta ve bunlarin yerini,
kaltdr irkr ve melez hayvanlar amaktadr.

+ Ozdlikle dis istemdeki artisa bagh olarak, ekolojik tanm ve ortii alti tarimda goreli bir
gelisme saglanmustir.

5.6. Otomotiv Sektor U

Otomotiv sanayii, gelismis Ulkelerde oldugu gibi Turkiye de de kilit sektorlerden biridir.
Otomotiv sanayiinde dogrudan calisan kisi sayist ve bunun 10 katina ulasan dolayl1 ¢alisan Kisi
sayisiyla otomotiv sanayii, ekonomik bilyiime, sosyal degisim, insan refahi, insanlar ve esyaarin
hareket kabiliyeti igin itici gugctur.

Otomotiv Ureticileri, musteri istek ve beklentileri dogrultusunda rekabet etmektedir.
Avrupa Otomotiv Sanayii Dernegi’nin (ACEA) bir ¢alismasi, 2005 yilinda ulasilabilecek olan
CO; duzeyinin dusurulmesinde potansiyel kazanclarin yaklasik yarisina gereksinim olabilecegini,
bunun ise, guvenlik, salim ve gurdlti dizenlemeleri vb. musteri beklentileriyle celistigini
gostermistir. Pazarda rekabetin arttigi AB’de, musteri; emniyetli, daha az kirleten, rahat, her
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seyin Uzerinde fiyat olarak ulasilabilir araclar istemektedir. CO, saim dizeyini azaltmaya
yonelik ulasilmas: zor diizenlemeler, otomobil fiyatlarim yukar: ¢cekecegi icin potansyel misteri
daha fazla kirleten mevcut aracimi elinde tutmaya devam edecek, bu ise CO, saim duzeyinin
zaman icginde yeni teknoloji araclarla asagiya gekilmesini yavaglatabil ecektir.

Gergekci olmayan CO, salim hedeflerinin, Avrupa motorlu araclar sanayisinin timiyle
yeniden dizenlenmesine yol agabilecektir. Cok diustk yakit tiketimli modellerin Uretilmesi
teknik olarak mumktn olmakla birlikte, musteri ve endistriyel bakis agisi ile Avrupa filolarinin,
Avrupa Komisyonu’ nun gelecek 10 yil icin 6nerdigi hedefe uygun (100 km'de ortalama 5 It yakit
tuketen ve km basina 120 gr CO, salimn Ureten) araglardan olusmasim beklemek gergekei
olmayabilir. Otomotiv Ureticileri, bu tur bir hedefin, arag cesitliligini ciddi bir bicimde azamaya
zorlayacagina, bunun ise, 6zellikle ihrag pazarlarda rekabet edebilirligin biyuk olctide kaybina ve
tim sanayinin yeniden yapilandiriimasina neden olacagina inanmaktadir. Avrupa ve Turkiye
otomobil ureticileri, CO, Uretimine belirgin katki saglayan her tir sanayinin bunu distrmek icin
bir ¢caba harcamasi gerektigini distinmektedir. AB otomotiv sektdriinun konuyla ilgili ¢ézimu,
asagidaki ilkeler tizerine kuruludur:

* Alinacak 6nlemler yaygin, maliyet esasl1 ve teknik ve politik olarak uygulanabilir olmali;
Onlemlerin negatif sosya ve bolgesel etkileri olmamals;

» Kisadonemli gegici 6nlemler yerine, uzun donemli stratejiler benimsenmeli;
» Sanayi, politika olusturma stirecine sokulmali;

» Sirketler rekabette dezavantaja ugramamali; ve

» Karayolu ulastirma politikaari, CO, salimlar1 hedeflerine bagli olmali.

AB otomotiv dreticilerinin bu gorusleri, Turkiye'nin kosullar: icin de gecerlidir. Bu
ylzden, Turkiye' deki konuyla ilgili politika olusturma sirecinde, Ozellikle asagida verilen
konularin ayrica dikkate alinmasinin yararli olacag: disuntl mektedir:

* Yakit yanmasindan kaynaklanan CO, salimlart icin bir Ulkeler karsilastirmasi
yapildiginda, Tarkiye'nin 0zellikle karayolu ulastirmasindan kaynaklanan CO;
salimlarinin, 6teki bircok tlkeye gore oldukga distik diizeyde oldugu gorilmektedir.

» Turkiye'de 1000 kisiye dusen otomobil sayisinin 67; AB’de 476 olmasi dikkat gekicidir.
Hentiz doymarmus bir pazar olan Turkiye' de, ileriye donuk olarak arag yogunlugunda artis
beklentisi vardir.

» Turkiye otomotiv sanayisi, AB Motorlu Ara¢ Teknik Mevzuat:na buyuk oOlclide uyum
saglamigtir. Yururlukteki bu AB yasasi, surekli guncellestirilen ve gelistirilen dinamik bir
duzenlemedir. Bu yuzden, yayimlanan son diizeye uyum temeldir. AB Motorlu Arag Teknik
Mevzuatina uyum sirecinde, yalmz motorlu arag teknolojisine bagli CO, saim duzeylerinin
saglanmasi yeterli olmayacaktir. AB’dekilere benzer sonuglarin elde edilmesi icin, Turkiye'de
gelistirilecek olan kapsaml1 bir politika asagida belirtilen bilesenleri icermdlidir:
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Ileri motor teknolojisinin gerektirdigi daha iyi yakit kalitesinin tilke capinda tiketiciye
sunulmast (6rnegin, Turkiye’de AB Dizel Sal:m Mevzuat:na uygun standartta dizel yakit
hentiz saglanamamaktadir),

Karayolu at yapisinin gelistirilmes,

Etkin sehir ici trafik yonetimi,

Trafikteki can ve mal guvenligini tehdit eden ve salim agisindan daha ¢ok kirletici olan,
belirli bir yasin Uzerindeki araglarin trafikten c¢ekilmesi icin tesvik ve kolayliklar
getirilmesi,

Dahaiyi bir strtict egitimi,

Daha etkin donemsal teknik arag muayene sisteminin kurulmasi.
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6.iIDCS—DIS FINANSMAN KAYNAKLARI VE PROJELER
6.1. D1s Finansman Olanaklari

Turkiye nin IDCS'ye bir EK | Ulkesi olarak Taraf olmasindan kaynaklanacak sera gazi
saimlarim azaltma yukumlullkleri gercevesinde yapilmast gereken yatirnmlarin buyukligindn,
hentiz tam olarak kestirilememekle birlikte, ciddi bir mali kaynak gereksinimini ortaya ¢ikaracag:
gorulmektedir. Butceden bu amagla ayrilabilecek kaynaklarin simirliligir gbz 6nine alindiginda,
bu gereksinimin 6nemli bir boliminin yurt disindan saglanacak fonlarla karsilanmasi
gerekebilecektir.

Turkiye nin uludlararasi piyasaardan sera gazi salimlarimn azaltilmasina yonelik projeler
icin saglayabilecegi kredi ya da hibe kaynaklari konusunda hentiz ayrintili bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Bdyle bir calismamn yapilabilmesi icin, Oncelikle konunun politika
gundemine tasinmasi ve Turkiye'nin kakinma oncelikleri arasinda bu konunun 6neminin
belirlenerek, bu amacla yapilmas: gereken yatinmlarin maliyetine iliskin tablonun ortaya
konmas: gerekmektedir. Ayrica, yabanci kaynak arayisina ¢ikilmasi icin bu alanda ne ttr somut
projeler hazirlanabileceginin bilinmesinde de yarar vardir. Bu cergevede, kaynak gereksinimi
ortaya konarak ve gerekli projelendirme calismalart yapilarak DPT'nin hazirladig: yillik yatirnm
programlarinda yer almasi durumunda, kamu kurum ve kuruluglarinin ya dogrudan kendilerinin
gerceklestirecekleri projeler ya da aracilik edecekleri 6zel sektdr projelerinin finansmant icin,
uluslararasi kuruluglardan, hikimetlerden ve ticari bankalardan kaynak saglamaya yonelik
girisimde bulunabilecektir.

6.1.1. GEF ve iklim Degisikligi Fonlari

Ote yandan, bugiinkii kosullarda iklim degisikline yonelik projeler icin hibe ya da uygun
kosullu krediler yoluyla finansman saglayan kaynaklarin varlig: bilinmektedir. Bunlarin basinda,
kiresel gevrenin korunmasi amaciyla, gelismekte olan Ulkelere finansman saglayan, Dunya
Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve UNEP tarafindan yOnetilen bir fon
olan, Kuresel Cevre Kolayligi (GEF) gelmektedir. Fon, temel olarak dort alanda etkinlik
gostermektedir: a) Kiresel issnmamn 6nlenmesi; b) Uluslararas: sularin korunmasi; c) Biyolojik
cesitliligin korunmasi; ve d) Ozon tabakasim incelten maddelerin kullamminin azaltilmasi.
Ayrnca, Temmuz 2002'de baslayacak olan GEF I1ll. Kaynak Artirnmm doneminde, toprak
kalitesinin korunmasi vb. alanlardaki etkinliklere de kaynak saglanmasi 6ngorilmektedir.

IDCSye taraf olmadig: icin kirese 1sinmanin onlenmesi ile ilgili etkinlikler ve
uygulamalar icin bugine kadar GEF kaynaklarindan yararlanamayan Turkiye nin, Marakes’de
alinan karar gergevesinde GEF ten kaynak saglamasi olanakli olmustur.

1992 yilindan bu yana etkinlik gosteren GEF den, su ana kadar sera gazi salimlarimin
azatilmasina yonelik cesitli projeler icin gelisme yolundaki Ulkelere yaklasik 1 milyar ABD
Dolarn kaynak saglanmistir. 2002-2006 yillarim kapsayan Ontimiizdeki dénemde ise, sera gazi
saimlarim azatmay: hedefleyen projeler (6rnegin, enerji tasarrufu ve verimliligi, yenilenebilir
enerjiler, distk sera gazi Ureten teknolojilerin kullammnin yayginlastirllmasi, strdurdlebilir
ulasim projeleri) ile kapasite gelistirme etkinlikleri icin yaklagik 1 milyar ABD Dolar1 kaynak
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ayrilmasi giindemdedir. Turkiye' nin de iyi hazirlanmis projeler sunmast durumunda, hibe ya da
uygun kosullu kredi seklinde saglanmakta olan GEF kaynaklarindan yararlanabilmesi olasidir.

Ayrica, Temmuz 2001'de Bonn’da yapilan IDCS TK-6 ikinci Bolum Toplantisinda ve
Kasim 2001'de Marakes'te yapilan TK-7 Toplantisinda, GEF yodnetiminde yuritilmek Uzere,
yeni finansman kaynaklarimn yaratilmas: konusunda karara vanlmistir. Hentiz yaratilacak toplam
kaynak tutart belli olmamakla birlikte, bunlar arasinda gelisme yolundaki Ulkelerin ve bu
cercevede Turkiye nin de yararlanabilecegi tipte fonlar bulunmaktadir:

Ozel iklim Degisikligi Fonu adh altinda yaratilacak fonlar ile; uyum, teknoloji transferi,
enerji, ulasim, sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi aanlarinda gelistirilecek etkinlik,
program ve onlemler ile fosil yakit Uretimi, islenmes ve ihracatindan saglanan gelirlere velveya
fosil yakit tuketimi ve bununlailgili enerji yogun Grinlere bagimli durumdaki gelisme yolundaki
Ulkelerin ekonomik faaliyetlerinin cesitlendirilmesine yonelik faaliyetlerin finanse edilmes
planlanmaktadir. Bu fonlarin finansman kaynaklarinin, Ek 11 Glkeleri ile katki saglayabilecek
durumdaki Ek | Ulkelerinin saglayacaklar katkilardan olusmasi beklenmekte olup, Sozlesmeye
Taraf tim gelisme yolundaki tlkelerin bu fonlardan yararlanabilmesi s6z konusudur.

Kyoto Protokoll Uyum Fonu adi atinda yaratilacak fonlarla da, somut uyum projeleri ve
programlari finanse edilecektir. Bu fonun finansman kaynaklar ise, temiz kal kinma mekanizmasi
proje faaliyetlerinden saglanacak gelirlerden ayrilacak paylar ile diger kaynaklar olarak
tammlanmaktadir. Diger kaynaklar kapsaminda, Protokole taraf olacak Ek | Ulkeleri bu fona
katkida bulunmaya davet edilmektedir. S5z konusu fondan Protokole taraf ttim gelisme yolundaki
Ulkelerin yararlanmast mimkuUn ol acaktir.

6.1.2. Dunya Bankas Kaynaklari

Dunya Bankasi yonetimindeki fonlardan saglanan hibeyle 1999 yilinda Enerji ve Cevre
konulu bir calisma gergeklestirilmistir. Ardindan, bu ¢alisma kapsaminda ele alinmasi Onerilen
konular arasindan 7’si Uzerinde, yine Diinya Bankas: yonetimindeki bir Jagpon Hukumeti hibes
ile caligmaar yuritilmektedir. Bunlarin arasinda yer alan Enerji Modellemesi ve Enerji Talep
Tahmini calismaarinin, Turkiye' de gerceklestirmesi gereken yatirnmlarin boyutu hakkinda bir
fikir vermesi beklenmektedir.

Ote yandan, Diinya Bankas! kredisi ile Haziran 2003'te baslayacak olan Ulke Yarchm
Stratejisi kapsaminda, Turkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklariyla enerji Gretimini desteklemek
amaciyla gerceklestirilmesi olasi 6zel sektdr projelerine aract kurum ve kuruluslar yoluyla uygun
kosullu kredi aktarilmasimi 6ngdren bir proje kredisinin saglanmasi giindemdedir. Kesin rakam
hentz belli olmamakla birlikte, bu amagla Dinya Bankasi'ndan 200 milyon ABD Dolar
dolayinda bir kredi saglanabilecegi 6ngorulmektedir.

6.1.3. Avrupa Birligi Olanaklari
Ayrnica, Tarkiye'nin hazirladig: ve AB’ye tam Uyelik sireci icinde kisa ve orta vadede
gerceklestirilmes 6ngorilen yukumldltkleri iceren AB Miuktesebat:nin Ustlenilmesine /ligkin

Turkiye Ulusal Program’nin “Cevre’ basligi dtindaki “Hava Kalites” bolimunde, kisa vadeli
yukamlulUkler arasinda, hava kirleticileri ve sera gazi salim envanterlerinin ¢ikarilmaya
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baslanmas: ve hava kalitesi yonetimi icin programlarin gelistirilmesi 6ngdrilmektedir. Orta
vadeli yukumlulikler arasinda da, sera gazi sdimlarinin  azaltilmas: igin  programlarin
olusturulmasinayer verilmektedir.

AB kaynakli hibeler, Ulusal Program oOncelikleri dikkate alinarak saglanmaktadir. Bu
kapsamda, s0z konusu alanlarin desteklenmesi durumunda, bu aanlarda olusturulabilecek
projelerin AB’den saglanacak hibelerden ya da AB’nin cevre ile ilgili programlarindan finanse
edilmesi olanakli olabilmektedir. Bunlarin disinda, Avrupa Y atirim Bankas: kaynaklarindan da
finansman saglanabil mektedir.

6.2. Ortaklasa Uygulanan Etkinlikler

6.2.1. Ortaklasa Uygulanan Etkinliklerin Sorumlulugu

Turkiye' nin IDCS'ye bir Ek | Ulkesi olarak taraf olma siireci tamamlandiginda, IDCS nin
Taraflarin yokimlultklerini dizenleyen 4. Maddesi uyarinca, Ek | Taraflarindan biri ya da
birkag1 ile birlikte bir ‘ortaklasa uygulanan etkinlik’ Tirkiye' de gerceklestirilebilecektir. Bu
asamada, konunun tim yonlerinden sorumlu olabilecek kurum ve kuruluslarin bir an 6nce
belirlenmesi ve yasal dizenleme gereksinimlerinin karsilanmasi, ivedilikle dikkate alinmasi
gereken konular olarak 6ne gikmaktadir.

6.2.2. Olas Uygulama Alanlari ve Proje Konulari

Sera gazlarim azaltmaya velya da kontrol etmeye yonelik énlemlerin uygulanmasinda,
teknoloji transferi ve IDCS kapsaminda ortaklasa uygulanan etkinlikler (ya da Ortak Uygulama
projeleri) agcisindan Turkiye icin 6ncelikli olabilecek alanlar ve olasi proje konular asagidakileri
icerebilir:

* Arazi kullammu, arazi kullanmmi degisikligi ve ormancilik (LULUCF),
* Yuksek verimli kazan teknolojileri,

» Kojenerasyon teknolojileri,

* st geri kazanim sistemlerinde ileri teknoloji uygulamalari,

* Yapilardaenerji verimliligine yonelik ileri teknolojiler,

* Enerji yonetim sistemleri,

» Sanayide enerji verimliliginin arttinlmasi,

» Konut veticaret sektorlerinde enerji tasarrufu,

» Enerji verimli Uretim teknolojileri,

» Elektrik iletim ve dagitimindaki kayiplarin azaltilmasinin saglanmasi,
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» Akiskan yatakta yakma teknolojileri,

» Yakat htcreleri gibi ileri enerji gevrim sistemleri,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinayonelik projeler ve AR-GE c¢alismalari.
6.2.3. Yutak Projeleri

Tarkiye, ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, biyokdutle, stirdirtlebilir orman yonetimi
vb. konularinda, uluslararasi isbirligi, ortak proje ve finansman saglanmasi igin, IDCS
kapsamindaki ‘ortaklasa yuritilen proje etkinlikleri’ ile Kyoto Protokol U esneklik mekanizmalar
kapsamindaki Temiz Kalkinma Duizenegi (TKD) ve Ortak Uygulama projelerinden yararlanma
yoluna gidebilir. Bu noktada, IDCS nin Temmuz 2001 tarihli Bonn Anlasmasi’nin, 6zellikle
tarim, cay:r/mera ve ormancilik konularina iliskin kararlar: yararli olabilir (Turkes, 2001b). Bu
anlasmaya goére, ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma, Taraflarin birinci yukimlultk
déneminde TKD kapsaminda kullanabilecekleri tek elverisli LULUCF proj€eleri olacaktir. Ayrica,
orman yonetimi, tar:m arazisi yonetimi, otlak arazisi yonetimi ve revejetasyon, LULUCF ile ilgili
madde kapsamindaki en elverisli etkinlikler olarak kabul edilmistir.

iklim degisikliginin orman ekosistemleri (izerindeki olasi olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi, bu etkilere uyum saglanmas ve kars1 6nlemler alinmasi, orman varliginin ve buna
bagli olarak su ve topragin korunmast igin, 6zellikle AB Uyesi Ulkeler ile isbirligi ve ortak
calismalar yapilabilir. Bu cgercevede, bu Ulkeler tarafindan ydritilen AR-GE calismalan ile
gbzlem amacli aglara katilim saglanabilmelidir.
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7. SONUC VE ONERILER

Lahey Konferans’' nda ainan karar geregince, Turkiye'nin 6zel kosullar dikkate alinarak
kendisine baz1 kolayliklar saglanmas: kosulu ile Turkiye' nin Ek I1'den gikarak IDCS ye bir EK |
Ulkes olarak taraf olma istegi, Kasim 2001'de Fas'in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar
Konferans’' nda gorusilerek kabul edilmistir. Bunun sonucunda, IDCS Taraflar Konferansi,
Tarkiye' nin isminin Ek 11 listesinden silinmesini kararlastirmistir. Bu yUzden, Turkiye nin de,
kendisine en uygun politika araglar: ile bunlarin uygulanmasim saglayacak olan yasal dnlemleri
ve cok sektorlt/cok kullamcili programlari, kalkinma hedeflerini, dnceliklerini, 6zel kosullarin:
ve gereksinimlerini dikkate alarak bir an dnce belirlemes gerekmektedir.

Turkiye, 1995 yilinda kisi basina disen 2.79 ton CO, saim ile, dinya ulkeleri
siralamasinda 80. sirada yer almaktadir. Enerji isteminde surekli bir artis beklenmesine karsin,
Turkiye nin 2010 yilinda kisi basina diisecek ortalama CO, salim tutarinin, diinya ortalamasinin
biraz Gzerinde, OECD ortalamasinin ise ancak % 40’1 diizeyinde olacagi 6ngorilmektedir.

2010 yilinda, birincil enerji isteminin yaklasik % 70’ini dig adimla karsilayacak olan
Turkiye, yapilan projeksiyona gore dogal gaz arzini 58 milyar m® e gikarmay: ve tas komiirii dis
alimint arttirmayr planlamaktadir. Enerji arzinda bu boyutta bir artisa duyulan gereksinim g6z
Onlne alindiginda, Turkiye nin CO, salimlarint 1990 yil1 diizeyine ya da altina indirmes dogal
olarak olasi gorilmemektedir. Ancak, CO, salimlarinin buginki artis hizin1 azaltmak amaciyla,
ETKB tarafindan ¢esitli senaryolar Uzerinde ¢alisilmaktadir.

Enerji tasarrufu ve enerjinin verimli kullanimi etkinlikleri ve caismaari, yeni ve
yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Turkiye' nin gelecekte de en fazla yararlanabilecegi
politika araclarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gelecektir. Enerji tasarrufu calismalari,
Tarkiye' de tim sektorlerde ortalama % 25’in Uzerinde enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu
gostermektedir. Ancak, ongorilen bu hedeflere ulasilabilmes icin, belirlenen enerji tasarrufu
projelerinin hizl1 bir bigcimde hayata gecirilmesi, yeni projelerin yapilmasi, enerji verimliligi proje
ve yatinmlarinin mali olarak desteklenmesi ve enerji verimliligi hizmet sirketlerinin Turkiye'de
yapabilecekleri etkinliklerin Ozendirilmesi gereklidir. Ayrica, Turkiye'de etkin bir enerji
verimliligi programinin uygulanabilmes ve somut basarilara elde edilebilmes icin, yetkili bir
kurulusave etkin bir “Enerji Verimliligi Y asasi” na gereksinim bulunmaktadir.

Tarkiye'de potansiyeli en yuksek yenilenebilir enerji kaynagi, rizgar enerjisidir.
ETKB’nin Ongorulerine gore, rizgar enerjisi Uretim kapasitesinin, 2020 yili icin 6ngorilen
kurulu guc kapasites icindeki pay1 % 4.3 e yukselecektir. Glines enerjisinin de biytk bir gelisme
potansiyeli bulunmaktadir. Tirkiye'de gines enerjisi, esas olarak 1sitmada gines toplayicilar
kullanilmasi seklindedir ve 2000 yilinda 262,000 Tep enerji Uretilmistir. Isitmaya yonelik varolan
ulusal toplayici kapasitesi 7.5 milyon m? dolayindadir. 2010 yilinda 602 Ktep ve 2020’ de 1,119
Ktep enerji saglanabilecegi ongorulmektedir.

Turkiye nin buginki toplam jeotermal 1s1 kullammi kapasitesi 820 MWt olmasina karsin,
potansiyeli yaklasik 31,500 MWt dir. Giinimizde 52,000 konut 1sitilirken, 2010 yilinda 500,000
konutun jeotermal 1sitmadan yararlanabilecegi 6ngorilmektedir. Turkiye nin 2010 yil1 jeoterma
elektrik Uretim hedefi ise, 500 MWe dir. Turkiye nin gelecekte, jeoterma potansiyeli ile toplam
elektrik enerjisi gereksinimin % 5’ini karsilayabilecegi 6ngorulmektedir.
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Tarkiye'nin bugtnki hidroelektrik enerji kuruluslarinin toplam kapasitesi 12.4 GW'tir.
Bu degerin, 2005 yilinda 13.9 GW’a ve 2010 yilinda 18.8 GW’ a yukselecegi 6ngorilmektedir.
Kuguk olgekli kuruluglar, Tarkiye'nin toplam hidrolik enerji kapasitesinin yalmz % 1'ni
olusturmaktadir. Kucuk olcekli hidroelektrik kuruluslanyla ilgili enerji 6ngorulerine gore,
2000’ de 143 MW olan kurulu gug, 2010'da 418 MW olacak ve 2020’ de 750 MW'1 asabilecektir.

Tarkiye ormancilik sektort, fosil yakitlar yerine, surdurdlebilir olarak isletilen
ormanlardan saglanan yakacak odunun kullanilmasi konusuna 6nem vermektedir. Turkiye nin
enerji ormant potansiyeli oldukca buyuktir. Yapilan calismalar, yalniz mese tird igin 4 milyon
ha bir aanin enerji ormani igin uygun oldugunu gostermistir.

Enerji isteminde olusan artislar ve gelecege yonelik istem artisi ongordleri, Turkiye' de
enerjinin doyma noktasina ulasmadigint ve gelecek birkag on yilda da ulasmayacagint ortaya
koymaktadir. Bu yuzden Turkiye, gelismis Ulkelerde oldugu gibi, sosyal ve ekonomik refahta
kisittamaya gidilmeden yapilacak enerji tasarrufu, enerjinin yeterli ve verimli kullanimi, yeni
teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin yayginlastirilmas: ile ormanlar gibi karbon
yutaklarinin - arttinlmas:  yoluyla sera gazlarimt kontrol etmenin - mumkin ol abilecegine
inanmaktadir. Turkiye, belirtilen bu potansiyel alanlara yonelik onlemler alarak ve bilimsel ve
teknolojik arastirmalar ve calimalar yaparak, tasarruf edilebilecek enerji ve yutaklar
araciligiyla tutulabilecek karbon tutarlar: ile yeni teknolgjilerin ve yenilenebilir enerjilerin
katkzlar:n: dikkate alarak, kendi CO, salimlar:n: kontrol edilebilmeyi hedeflemektedir.
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9. EKLER

EK -1

ATMOSFERIN KORUNMAS! VE iKLiM DEGISIKLiGi KONUSUYLA DOLAYLI
ILGILTI OLAN ULUSAL KANUN, YONETMELIK VE DUYURULAR

ADI KanunNo| - p & syl R.G.Tarih
Kanunlar
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 2709 17863 09.11.1982
Cevre Kanunu 2872, 18132 11.08.1983
Maden Kanunu 3213 18785 15.06.1985
Milli Agaclandirma Erozyon Kontroli Seferberligi Kanunu 4122 22355 26.07.1995
Orman Kanunu 6831 19986 11.11.1988
Y onetmelikler
Agaclandirma Y onetmeligi 21972 26.02.1972
CevreKirliligini Onleme Fonu Y 6netmeligi 78757 17.05.1985
Cevresd Etki Degerlendirmesi Y onetmdigi 23028 23.06.1997
Hava Kalitesinin Korunmasi Y dnetmeligi 19269 02.11.1986
iller Bankasi Jeotermal Enerji Tesis Projelerinin Hazirlanmasing
Ait Y 6netmelik 24443 | 25.06.2001
Istma ve Buhar Tesiderinin Yakit Uretiminde Ekonomi 16102 03.11.1977
Saglanmas: ve HavaKirliliginin Azaltilmast Y 6netmeli gi
Katt Atiklarin Kontroli Y 6netmeligi 20814 14.02.1991
Kati Atiklarin Kontrolii Y énetmdiginde Degisiklik Y apilmasing 20834 03.04.1991
Dair Y 6netmelikler 21150 2202 1992

22099 02111994

Mevcut Binalarda Isi Yalitimi ile Tasarruf Saglanmasi ve Havg 18580 19.11.1984
Kirliliginin Azaltiimasina Dair Y 6netmelik
Milli Parklar Y 6netmeligi
Orman Arazilerinin Tahsis Hakkinda Y 6netmelik 22249 05.04.1995
Sanayi  Kuruluglarinin  Enerji  Tiketiminde  Verimliligin 22460 11.11.1995
Arttirlmasi igin Alacaklari Onlemler Hakkinda Y 6netmelik
Tarim Alanlarinin Tannm Disi Gaye ile Kullanilmasina Dair| 20105 11.03.1989
Y Onetmelik
TEK Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretimi, Tesisi 85/9799 18858 04.09.1985
Kurma ve Isletme 1izni Verilmesi Esadarim Bélirleyen
Y Onetmelik.
Duyur ular
Enerji Yonetimi Dersi ve Kursu Duizenleme Esaslan ile Ilgili
Duyuru 31.08.1996
Enerji Tasarrufu Etitleri Icin Yetki belgesi verilmesi Esaslan ile
Mlgili Duyuru 08.07.1998
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EK -2

ATMOSFERIN KORUNMAS! VE iKLiM DEGISIKLIGI KONUSUYLA DQGRUDAN
YA DA DOLAYLI ILGILI OLAN, TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU

ULUSLARARAS SOZLESMELER VE PROTOKOLLER

ADI

Y.T.

R.G. SAYI

R.G. TARIH

Uzun Menzilli Sinirlar Otes Hava Kirliligi Sozlesmesi,
Cenevre, 13.11.1979

16.3.1983

17996

23.03.1983

Avrupada Hava Kirleticilerin =~ Uzun  Menzilli
Aktarimalarimin - izlenmesi ve Degerlendirilmesi icin
Isbirligi Programimin (EMEP) Uzun Vadeli Finansmanina
Dair 1979 Uzun Menzilli Simirlar6tes Hava Kirlenmesi
Sozlesmesi Protokolii, Cenevre, 28.9.1984

28.1.1988

18820

23.07.1985

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi
ve Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolirne Katilmamiz Hakkinda Karar, Viyana,
22.3.1985

22.9.1988
1990/773

20629

8.09.1990

Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii Hakkinda Londra Toplantist Degisik Belgesd,
Londra, 27-29.05. 1990

Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokoliinin Onaylanmasi Hakkinda Karar, Montreal,
1.01.1992

94/6214

22155

28.12.1994

Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair
Protokolll Kopenhag Degisikliklerinin
Hakkinda Karar, Kopenhag, 1.01.1994

Montreal
Onaylanmasi

95/7184

22419

29.09.1995

Biyolojik Cssitlilik S6zlesmesinin Onaylanmasi Hakkinda
Milletlerarasi S6zlesme, Rio de Janerio, 5.06.1992

96/8857

22860

27.12.1996

Ozellikle Afrika'da, Ciddi Kuraklik velya da Collesmeye
Maruz Ulkderde Collesmeyle Micadde igin Birlesmis
Milletler Sozlesmesinin Onaylanmast Hakkinda Karar,
Paris, 17.06.1994

98/11003

23344

16.05.1998

Enerji Sarti Konferanst Nihai Senedi, Enerji Sarti
Antlasmast ve Ekini Teskil Eden Kararlar ile Enerji
Verimliligine ve Ilgili Cevresel Hususlara iliskin Enerji
Sart1 Protokolinin Onaylanmas: Hakkinda 4519 Sayili
Kanun

2000/786

24107

12.07.2000

Turkiye'nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve
Gozlem Agina Katilimi Anlasmasi
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EK -3

ATMOSFERIN KORUNMASI VE iKLiM DEGIiSIiKLiGi KONUSUYLA DOGRUDAN
YA DA DOLAYLI ILGILi OLAN, TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU ULUSLARASI

BIL DIRGELER VE OTEKI YASAL BELGELER

ADI YER TARIH

Bwla;mls_M_lIIetI_er Stockholm Insan Cevres Konferansi, Insan Stockholm 1972

Cevres Bildirges

Birlesmis Milletler Dinya Doga Sarti (UN GA RES 37/7) 1982

Birlesmis Milletler Dinya Cevre ve Kakinma Komisyonu 1987

Brundtland Raporu

Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2000 Yili ve Otes icin 1987

Cevre Perspektifi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Cevrenin 1988

Korunmasi ve Dogal Kaynaklarin Rasyonel Kullamm igin

Bolgesel Stratgi

Avrupa Cevre ve Saglik Sarti Frankfurt 1989

A_tm_osfer_ik Kirlilik ve Iklim Degisikligi Nordwijk Bakanlar Nordwijk 1989

Bildirgesi

Akdeniz Havzasinda Gevre Alaminda Avrupa-Akdeniz Isbirligine 26-28 Nisan 1990

Iliskin Lefkose Sarti

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Bolgesinde 1990

Surekli ve Dengeli Kalkinmaya Iliskin Bergen Bildirgesi

Ikinci Duinya Iklim Konferansi Bakanlar Bildirges Cenevre Kasim 1990

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Rio Bildirgesi | Rio de Janeiro Haziran 1992

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Giindem 21 Rio de Janeiro Haziran 1992

OECD Cevre Bakanlar Bildirges 1992

Blrlag_mls_ Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst Orman Rio de Janeiro Haziran 1992

Prensipleri

Akdeniz’ de Sirdurilebilir Kalkinma (Med 21) Konferanst Tunus 1994

Bildirgesi

Orta Asya ve Balkan Cumhuriyetleri Cevre Bakanlar1 Birinci st 5 Temmuz 1994.
S anbul

Konferans: Bakanlar Bildirgesi

Akdeniz Eylem Plani, Akdeniz Havzasinda Cevre ve Barsslona 1995

Surdirtlebilir Kalkinma Hakkinda Barsdona Karari

Akdeniz Eylem Plani, Akdeniz Havzasinda Cevre ve 1995

Surdurdlebilir  Kalkinma igin  (1995-2005) Do6nemine Ait Barselona

Onceikli Faaliyet Alanlar

OECD Cevre Bakanlar: Tebligi Paris Subat 1996

FAQ, Diinya Gida Glvenligine Iliskin Roma Bildirgesi Roma 1996

Orta Asya, Kafkasya ve Balkan Cumhuriyetleri Cevre Bakanlari st 17 Aralik 1996

o S anbul

Ikinci Konferansi Bakanlar Bildirgesi

Avrupa Birligi, Cevre Konusunda Avrupa-Akdeniz Ishirligine Kasim 1997

Dair Cevre Bakanlari Konferansi Bildirgesi ile Kisa ve Orta Helsinki

Vadeli Cevre Eylem Programi (SMAP)

Akdeniz Eylem Plan, Stratejik Eylem Programi Tunus Kasim 1997

Birlesmis Milletler Gend Kurulu Ozel Oturumu, Giindem 21’in 1997

Uygulanmas Igin Program

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Aarhus

23-25 Haziran 1998
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Bakanlar Bildirgesi ve Enerji Verimliligi Igin Politika Karar

21.YUzyilin Birinci Yanist igin OECD Cevre Stratejisi, OECD 16 May1s 2001
Cevre Bakanlar: Konferansi
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EK -4

iKLiM DEGISIKLiGi VE SURDURULEBILIR KALKINMA ULUSAL RAPORUNUN
HAZIRLANMASI CALISMALARINA KATILAN KiSILER, KAMU VE SiVIL TOPLUM
KURUM VE KURULUSLARI ILE UNIVERSITELER

Katihmcr Adi Kurulus Adi
Levent KAYACIK Canakkae Yere Gundem 21
Erol METIN CEVKO Vakfi

Sebanittin SIRIN, Nejat AYDIN
Zeynel KOKCAM

Cevre Bakanligi, Egitim ve Yayin Dairesi; Cevre Kirliligini
Onleme ve Kontrol Genel Mudurltgi

Bargin AGCA

Disisleri Bakanligi, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Mudiir
Y ardimcilig

Kismet AKCASOY, Aynur TOKEL

DIE — Devlet istatistik Engtitiisii Bagkanlig1, Cevre
Istatistikleri Subesi

Murat TURKES, Gonil KILIC

DMI — Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudurl Ggd,
Arastirmave Bilgi Islem Dairesi Baskanligi

Sema BAYAZIT

DPT — Devlet Planlama Teskilatt Mustesarlig1

Cansen AKKAY A, Sevtap AKMAN,
Dilek DEMIREL YAZICI

DSI — Cevre Subesi

Necla TUGRUL

DTM — ihracat Genel Mudurl Ugl

Ayse KESKINKILIC, Sinan YANAZ

DTM —ithalat Genel Mudurlig

Selim ACAR

EBSO — Ege Bdlgesi Sanayi Odasi

Y usuf KORUCU, Erol YALCIN,

EIE — Elektrik Isleri Etit Idaresi Genel MudurlGg

Aysun OZDEMIR

Orhan GULCAT ETKB — I%ngrji"\fg Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Isleri
Genel Mudurltgt

Macide ALTAS ETKB — APK Kurulu Baskanlig:

Zuhal SAKARYALI EUAS - Cevre Dairesi Bagkanlig1

SelvaTUZUNER EUAS — Elektrik Uretim AS,
GAP — Glineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi

Kadriye ADAY Baskanlig1

Melda KESKIN Greenpeace Turkiye, Akdeniz Ofisi

Aysenur UGURLU Hacettepe Universitesi, Cevre Mihendidigi

Songul ACAR VAIZOGLU

Hacettepe Universitesi, Halk Sagligi AnaBilim Dal

Nursel DURUCAKOGLU UNAL

Hazine Mustesarlig1, Dis Iliskiler Genel Miidurl g

Kayhan KAVAS

icisleri Bakanlig

Safak OZSOY

Istanbul Soroptimist Kultipleri

Metin GER, Nurhan KORAL

Karar Damsmanlik

Mine KIRICI

Karayollarit Gend Mudurl gl

Ertan KARABIYIK

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlarini Arastirma Dernegi

Mehmet ARI, Thsan HASPOLAT

Maliye Bakanligs, kili ve Cok tarafli Anlasmalar Subesi

Tanay Sidki UYAR

Marmara Universitesi, Mihendidlik Fakiiltesi, Enerji Ana

Bilim Dal1
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Katihmcr Adh Kurulus Adi

NecvaHADIMOGULLARI Milli Egitim Bakanligi, Talim Terbiye Kurulu Bagkanlig:
Ergin DUYGU Egitim Arastirma Merkez MudurlGgu

Y tcel CAGLAR Milli Prodiuktivite Merkezi

Selami TOPRAK MTA — Maden Tetkik ve Arama Genel MudurlUgi

Gurdal TUNCEL

ODTU Cevre Mihendisligi

Gursel KARAGOZ

Orman Bakanligi, APK Daire Bagkanligi

Mevliit DOGAN Orman Genel Mudiirliigli, APK Daire Baskanlig:
Gokten KORKMAZ OSD — Otomotiv Sanayi Dernegi

Derya BASER, HulyaBULUT SOS Cevre Kultur Kooperatifi

Didem EVCI, Sefer SARIKAY A Saglik Bakanlig

Fusun GENCER Sahil Glvenlik Komutanligi

Omir ATAY Sanayi ve Ticaret Bakanligi, ARGE Genel Muduirl gl
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Korumave Kontrol Genel

Abdulmecit YESIL Mudirl Ggl

Mahir GURBUZ TEMA Vakfi

Demir INAN, Cetin GOKSU TEMEV — Temiz Enerji Vakfi

Ismail KUCUK TMMOB

Miktad KADIOGLU

istanbul Teknik Universitesi, Meteoroloji Mihendisligi
Bolum

Serpil AKTURK, Gul GOKTEPE

TAEK —Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

Elif SERBEST

TGBDER — Turkiye Genglik Birligi Dernegi

Selen TURKOGLU TOBB — Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Tamer ATALAY TOFAS

Mehmet OZTEN, Hakan CAVAS Toplumsal Dustince Dernegi

Bestami KUCUK TRGM - Tarim Reformu Genel Mudurl Ugl

Sahir CORTOGLU, Medar OKTE,
Senol ATAMAN, Ayse KAY A
DUNDAR

TTGV —Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Filiz CIMEN, OyaERSAN TUBITAK

Bilgin HILMIOGLU TUBITAK/MAM

Turhan CAKAR Tuketici Haklart Dernegi (Ulasimda Demiryolu Platformu)
Murat AY GEN TIKA —Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajanst

Barig CANPOLAT TCMB — Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi

Tevfik KAYA Turkiye Jeoterma Dernegi-ORME Jeoterma AS

Selahattin INCECIK

TUSIAD

Y unus ARIKAN, Sibel SEZER,
Gurel TUZUN

UCKP — Ulusal Cevre ve Kakinma Program:
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