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Ankara
Yönetici Özeti
Ülkemiz dahil 125 ülke 22-23 Mayıs 2001 tarihinde insan ve çevre sağlığının korunması için belirlenen kimyasalların azaltılması ve yok edilmesi için Stockholm-İsveç’te anlaşmaya varmışlardır.

“Bir düzine bela” adı verilen söz konusu 12 kimyasalın 9 adedi pestisit aldrin, klordan,  DDT, dieldrin, endrin, heptaklor, mireks ve toksafen, 2 adedi endüstriyel kimyasal poliklorbifenil (PCB) ve heksaklorbenzen HCB olup, bunlardan sonuncusu aynı zamanda pestisid olup diğer ikisi bir amaçla üretilmeyen dioksin ve furanlardır.

Bu 12 kimyasal:

· İnsan sağlığı ve çevre için toksiktir,

· Çevrede bozulmadan kalır,

· Kara ve su ortamlarında biyolojik birikim yapar, ve
· Uzak mesafelere, sınırlar ötesine atmosferle ve yer altı suları ile taşınabilmekte ve birikebilmektedir.
Doğada, bu kimyasallar bitki ve hayvanların gelişim ve büyümelerini etkilemekte, üremelerini azaltmakta, anormallikler ile kansere neden olup, bağışıklık sistemlerini etkilemekte, genç bireylerin sağlıklarını etkileyebildiği ve hatta ölümlerine neden olabildiği belirtilmektedir.
Bu uluslararası Konvansiyon, 50 nci ülke olarak Fransa’nın 17 Mayıs 2004 tarihinde bu  Konvansiyon’u onaylaması ve katılımı ile yasal bağlayıcı nitelik kazanmıştır.

Uluslararası Uygulama

Birleşmiş Milletler Çevre Programı (UNEP) Stockholm Konvansiyon’unun Sekreteryası’nı, Küresel Çevre Fonu’nu (GEF’i) fon kaynağı olarak belirlemiştir.

Birleşmiş Milletler Stockholm Konvansiyon’unu 2001 yılında imzaya açması ile Birleşmiş Milletler Sanayi Geliştirme Örgütü (UNIDO) gelişmekte olan ve ekonomik geçiş dönemindeki ülkelere yardım eden sorumlulukları yerine getiren bir kuruluş olmuştur.

Bugüne kadar 50 ülke yardım talebinde bulunmuş olup, GEF’ten fon onayı alan 40 ülke bilinmektedir.
Ulusal Uygulama

Türkiye bu uluslararası anlaşma gereği, gerekenleri yapabilmek için Çevre ve Orman Bakanlığı’nda Bakan Onayı ile Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü’nde UNIDO-POP’s Projesini 15 Ocak 2004 tarihinde Prof.Dr. Altan ACARA Ulusal Proje Koordinatörü olarak belirleyerek Çevre Yönetimi Genel Müdürü Musa DEMİRBAŞ, Genel Müdür Yardımcısı Dr. Aydın YILDIRIM, Şube Müdürü Tansu KAYNAK ve diğerlerinden oluşan bir birim oluşturarak uygulamaya koymuştur.

İlk aşamada, bilgilendirme ve yapılacakların tartışıldığı bir Çalıştay toplantısı ile envanter eğitimi toplantısı yapılmış ve Kalıcı Organik Kirleticiler (POP’s) Envanteri için yetkili Kuruluş ve Bakanlıkların katılımı ile bilgi ve envanter toplama belirleme çalışmaları için  yetkili Kuruluş ve Bakanlıkların koordinatörlüğünde ve katılımları ile 6 Çalışma Grubu oluşturulmuştur.
Araştırma Çalışma Grubu POP ticareti (ithalat ve ihracatı) ‘nın envanter ve dağılımlarının belirlenmesi, temin etmesini,
Kirlenme Çalışma Grubu Kirletilmiş alan ve stok belirlenmesi ile ihtimallerin incelemesini,
Emisyon Çalışma Grubu Kasti olmayan POP’s (Dioksin, Furan, heksaklorbenzen ve poliklorbifeniller) üretimlerini, envanterlerinin belirlenmesini,
Kuruluşları İnceleyen Çalışma Grubu Enstitülerin ve Kuruluşların altyapı, kontrol ve koruma imkanları, araştırma ve geliştirme kapasiteleri ile POP’s ölçüm, analiz ve değerlendirmelerini, uluslararası program ve projelerle ilişkilerinin incelenmesini,
Sağlık Çalışma Grubu Toplumun ve çevrenin POP’lara bulaşması sistematik ölçüm programları, toplumun çevrenin çeşitli kesimlerine ve çevre kalite belirlemesine göre incelenmesinin yapılmasını,
Ulusal Kimyasal Profil Çalışma Grubu İlgili sistemlerin, kimyasalların, piyasada ve kullanılanlarla ve yenileri ile birlikte incelenmesini kapsamaktadır.
Söz konusu bu 6 Çalışma Grubu faaliyetlerini GEF şartnamesindeki 2. adım ve UNEP tarafından belirtilen esaslara göre yürütmüşlerdir. 

Sonuçta elde edilen POP Envanterleri ile değerlendirilmeleri, ilk temel envanterleri meydana getirmiş ve bunlara göre de ulusal envanter ve resmi ulusal öncelikler belirlenebilecektir. 

Bu bilgilere göre de Stockholm Konvansiyon’u kapsamında gerekenlerin yapılabilmesi için Türkiye’nin POP’larla ilgili Ulusal Uygulama ve İcra Planları hazırlanabilecektir. 

ENVANTERLER ÖZETİ

· Türkiye’de istatistiklere göre Kalıcı Organik Kirleticiler (POP’s) olarak belirlenmeyen kullanılan pestisitlerin miktarı 1985 ‘te 36.662 ton, 1997’de 33.713 ton, 1998 ‘de 35.487 ton, 1999’da 32.280 ton, 2000’de 33.548 ton, 2001 ‘de 29.798 ton ve 2002 30.792 tondur.

· Pestisitlerin kullanımı, üretimi ve ithalatı yasaklanmış olup, POP’s kapsamındaki pestisitler ile ilgili Konvansiyon için özel bir muafiyet söz konusu değildir. 1979 yılında aldrin ve klordan, 1971’de dieldrin, 1979 yılında heptaklor ve eldrin, 1989 yılında toksafen, 1978 yılında DDT yasaklanmış olup, mireks için ülkemizde ithalat, ihracat ve kullanım dahil kayıt yoktur. Türk kodeksine göre, kabul edilebilen sınır DDT için 0.05, endrin ve HCB için 0.01, aldrin ve diğerleri için 0.002 ve taksofen için 0.1 mg/kg olup, ülkemizde tüm ölçümlerde bulunan değerler genel olarak bu değerlerin altındadır.
· Mevcut bilgilere göre, depolanmış stok olarak 10.930 kg DDT ve 2.700 ton HCB mevcuttur.
· 1930 yılından itibaren PCB ‘ler trafolarda soğutucu olarak ve dielektirik özelliği ile de kapasitörlerde kullanılmıştır. Küçük uygulamalarda da PCB’li ekipmanlarda ısı nakleden endüstride hidrolik sıvı ve soğutucu olarak devre açıp kapayan özel düğmelerde, voltaj regülatör ve motorlarında da kullanılmıştır. 
· Yetkililerce sarf edilen büyük gayret, resmi hazırlanan anketlere rağmen trafo envanterlerinin sonuçları tahminden uzak olmuştur. Kayda geçen toplam trafoların adedi 163, bunlardan 29 adedi faal olmayan, 126 adedi faal olan, belirlenen 2 hidrolik akışkan ile beraber toplam 163 olarak belirlenmiştir. Bütün bu transformatörler, kapasitör ve hidrolik akışkanlarda toplam PCB miktarı yaklaşık 187.736 kg + 2188 Lt dir.
· PCB  açık uygulamalarda ayrıntılı bilgiler için inceleme yapılması gerekmektedir. Elde edilen toplam transformatör ve kapasitör adetleri gerçeği belirtmemekte olup,  rakam tahminen belirlenenin en az iki katıdır. Programlı inceleme gerekmektedir.

· PCB’li ekipmanların ayrıntılı bilgileri PCB ve DDT ‘nin ticari adları raporlarda verilmektedir. 

· Yaklaşık 150 ton olan zehirli madde ve POP ihtiva eden atıklar, yasal olmayan yollarla yabancı gemiler tarafından variller içinde Karadeniz sahillerine, Samsun ve Sinop arasına atılmış olup, bunlar denizden çıkarılarak kıyılarda depo edilmiş bulunmaktadır.
· İki önemli kirletilmiş alan belirlenmiştir. Birisi PCB için Adana yakını askeri üs olan İncirlik, diğeri, Kocaeli Derince Şirintepe’de Merkim Sanayi ürünleri A.Ş. ‘de depo edilen 2700 ton olan HCB ‘dir. Askeri üsde yapılan incelemelere göre, 100 cm derinlikteki ve 5.080 m2 alandaki toprak kazınarak ülke dışına gönderilmiştir. Diğer öncelikli bir konu da Kocaeli’nde mevcut HCB ‘nin uygun yöntemlerle yok edilmesidir.

· İlave olarak Karadeniz’e akan nehirler, kirlilikleri ile bazı tür balık ve diğer organizmaları kirlettikleri ve kirlenme göstergesi olarak bilinen midyelerde bu belirtiler görülmektedir. Elde edilen veriler devamlı bir programa göre olmadığı için, programlı devamlı sistematik ölçümler gerekmektedir.

· Çok önemli POP olan dioksin ve furanlar demir ve demir türü olmayan metal üretiminden, diğer mineral işlenmesinden ve atık yakan enerji üreten tesislerden, orman yangınlarından atmosfere verilmektedir.
· Stockholm Konvansiyonu Ek-A (pestisitler) ve Ek-B (DDT) ‘de belirtilen POP kimyasalları, Türkiye’de üretilip ve kullanılmayacakları için, Konvansiyondan talep edilecek özel muafiyetlere gerek yoktur.
· Türkiye’de dioksin ve furanın laboratuarlarda tayinleri ve “akreditasyonu” için standart şartlara ihtiyaç bulunmaktadır. Türkiye’de iki önemli sorun belirtilebilir; bunlar bilgi yetersizliği ile araştırma için yeterli olmayan laboratuar imkanlarıdır.

· Konvansiyona taraf ülkeler, enstitü ve kuruluşları Ek-A ve B’de belirtilen kimyasalların analizleri için altyapılarının güçlendirilmesini öngörmektedir. Türkiye, Avrupa Birliği (EU) aday ülkesi olarak halkın bilinçlendirilmesinin önemli olduğunun bilincindedir.
· Bazı Sivil Toplum Kuruluşları (STK), kimyasal yönetiminde rol oynamaktadır.Uluslararası vakıflarla beraber POP’lar ve çevre konularında bilgi akışı  sağlamaktadırlar. “Greenpeace”’in Akdeniz Bölgesi’nde bir tesisi bulunmaktadır. Kocaeli Sanayi Odası bir sivil toplum örgütü gibi hareket edebilmektedir ve bünyesinde, 1220 üye ve 32 memur bulunmaktadır. Bunların dışında, İstanbul, Ankara, İzmir Bursa, Kocaeli, Denizli, Eskişehir, Konya, Gaziantep ve Kayseri gibi büyük şehirlerde de sivil toplum örgütü benzeri kuruluşlar da mevcuttur. 

· Kimyasalların yönetiminde, Bakanlıklar ve ilgili kuruluşları yetkilidirler. Bunların içinde Çevre ve Orman Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı önemli olup, yasalar ile kontrolleri, inceleme ve araştırmalar ile POP’ların çevre ve halk sağlığı ile ilgili konularından, ulusal ve uluslararası anlaşmalarda öngörülen hususlardan sorumlu bulunmaktadırlar.

· Türkiye’de POP analizleri yapabilen laboratuarlar mevcuttur: Refik Saydam Hıfzısıhha Enstitüsü, Sağlık Bakanlığı, Ulusal Referans Laboratuarı Gölbaşı, Çevre ve Orman Bakanlığı, Ankara, TÜBİTAK-MAM-Gebze-Kocaeli, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı-Yenimahalle-Ankara, Ege Bilim ve Teknoloji Merkezi, Çevre Mühendisliği Enstitüsü ve laboratuarları, Orta Doğu Teknik Üniversitesi Çevre Mühendisliği Bölümü, Dokuz Eylül Üniversitesi. Bunlara ilave olarak  diğer üniversite ve laboratuarlarında POP analizleri kısmen veya tamamen yapılabilmektedir. Bununla beraber bu kuruluşların devamlı programlı araştırma ve ölçüm çalışmaları yoktur.
· Refik Saydam Hıfzısıhha Enstitüsü, Sağlık Bakanlığı, POP analizlerinin tümünü yapabilecek kapasitededir. Bununla beraber ehliyetlilik testi ve Standart Uygulama Yöntemi (S.O.P) ile uygulama şartlarını gerektirmektedir.

· Konvansiyon, tarafların çevre ve halk sağlığı etkileri ile ilgili programlı araştırmalar yapmaları mesuliyetini belirlemiştir.

· Refik Saydam Hıfzısıhha Enstitüsü Sağlık Bakanlığı, kaynak, mineral, termal ve içme sularında örnekleme analizler yapmakla birlikte, bunlar devamlı ve sistematik değildir.

· Karadeniz’e akan Sakarya, Kızılırmak, Yeşilırmak ve diğer akarsular, su toplama havzaları, tarım ve sanayi faaliyetlerinin fazla olduğu sahillere yakın özellikle düz ova bölgeleri, POP kaynakları oluşturmakta olup, Orta Anadolu Bölgesi tarım faaliyetinin, Kuzeybatı Anadolu bölgesine oranla azdır. Orta Anadolu Bölgesi’nde POP değerleri düşüktür.

· Pestisitler uzun bir zamandır Türkiye’de kullanılmamasına rağmen, kalıntıları gıda hububat mamullerinde, yağlı et ve süt ürünlerinde tespit edilebilmekte olup, değerler kabul edilebilen sınırlardan düşüktür. Türk Kodeksine göre pestisid sınırları ihraç edilen balık konserveleri ve yağlar için 0.0005 mg/kg ve etler için 0.0001 mg/kg dır.
· İlave olarak, genel karşılaştırmada balıklar ve su kuşlarında elde edilen pestisit değerleri düşük olup zaman zaman aldrin değeri dieldrin ‘e göre yüksek çıkmakta, yengeç, sazan, kefal ve su kuşlarında  HCB için yüksek değerlere rastlanmaktadır.

· DDT palamut balığında yüksek bulunmuştur (0.5 mg/kg). Bu değer bir ölçüme dayanmakta, devamlı bir ölçüm değerini temsil etmemektedir.
· Güney Doğu Anadolu’da özellikle Suriye, Irak sınırlarında yasal olmayan pestisid ve özellikle DDT trafiğinden şüphe edilmektedir. Bu durum, Körfez Savaşı nedeniyle sınır kontrolü güçleştiğinden Güney Doğu Anadolu’da pestisid trafiği artışından kanıtsız olarak şüphe edilmektedir.

· Kısaca, çevre ve insan sağlığı ile ilgili olarak elde edilen veriler kabul edilen sınırlar altında olmakla beraber, bu durum devamlı ve programlı örnekleme çalışmalarını gerektirmektedir.

· Ulusal Kimyasal Profilinden “kimyasallar” ifadesi pestisit, kimyasal gübre ve diğer tarım kimyasalları için kullanılmıştır. Diğer kimyasallar sanayi uygulamalarında, petrol ürünlerinde, veya piyasaya kullanım için verilen kimyasallardır.
· Artan verilere göre, kimyasalların insan ve çevre sağlığına üretimlerinden ithalat ve atıklarına kadar olan döngülerinde, değişik durumlarında etkiledikleri ve bu kanıtlar tarım sektöründe pestisitlerin iyi ve kötü kullanımlarında görülmekte, ülke gelişmesinde sanayi ve tüketici kimyasallarındaki artışlar insan ve çevre sağlığını da etkileyebileceğini göstermektedir.
· Ulusal Kimyasalların Yönetiminde POP’lar dahil esas amaçları gerçekleştirmek için 5 prensip uygulanabilir.

· Yönetim, çevre ve insan sağlığına olan etkiler her kademede dikkate alınmalıdır. 

· Kimyasalların kullanımlarında fayda ve zararlar etkileri beraberce dikkate alınmalıdır.

· Çevre ve topluma olan kirletme masrafı, kirleten ödemeli prensibi ile uygulanmalıdır.

· Bilgi edinilme prensibi kabul edilmelidir.

· Kimyasalların yönetimi, POP’lar dahil geniş ölçekli ilişki çerçevesinde düşünülmelidir.

· Halkın bilgilendirilmesini ve anlamasını sağlayacak, geliştirecek, benzer kamu ve sivil toplum örgütleri mevcuttur.
· Kimyasalların yönetiminde, gelecekteki çalışmalarda; bölgesel, ulusal kimyasal üretim tesisleri ile tarım alanlarında programlı kimyasal atık ve emisyon envanterlerinin belirlenmesi önemle dikkate alınmalıdır. İlave olarak yetkili ve ilgili kuruluşlararası koordinasyon, kimyasalların yönetiminde önemle üzerinde durulmalıdır.

· Uzun bir süre her ne kadar POP’ların kullanım ve üretimleri kayıt edilmemişse de, bu durum POP’ların kayda geçmemiş kullanım ve emisyonlarının insan gıdasına, toprağa ve nehir sularına ve ilişkili diğer ortamlara ve bölgelere etkilerinin incelenmesini de gerektirmektedir.
· Pestisitler ve sanayide kullanılan kimyasalların farklı kayıt sistemleri, programlı iyi kabul edilebilen uygulamaların yeterli olmayışı, araştırmaların yeni kimyasalların değerlendirilmesinde engelleri oluşturmakta ve bu konuda ilave POP mevzuatları gerekmektedir.

· Türkiye’de son 25 yılda yaklaşık 50 kimyasalın üretimi veya ithalatı, bu kimyasalların çevre ve insan sağlığına toksik ve kanserojen etkileri nedenleriyle durdurulmuştur.
· Türkiye büyük bir ülke olup, alanı 767.604 km2 nüfusu 67.8 milyon, kentsel alan nüfusu toplamın % 35 ‘i, genç nüfuslu olup yaş ortalaması 27.7 ‘dir.
· Sanayi, tarım ve diğer sektörlerinin (GNP) Ulusal Üretim ‘deki payı % 36.7 olup, bunun % 11.8 ‘i tarım ve % 20.2 ‘si sanayi üretiminden geriye kalan enerji ve madencilikten kazanılmaktadır.
· Türkiye’de halkın bilincini ve anlayışını geliştirmek için değişik kuruluşlar mevcuttur. Bunlardan bazıları, Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu (TÜRK-İŞ), Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Sosyal Güvenlik, Eğitim ve Araştırma Merkezi, Elektrik Üretim Genel Müdürlüğü, Çevre Vakfı, Karadeniz Eğitim Kültür ve Çevre Koruma Vakfı, Çevresel Eğitim Vakfı, Çevre Mühendisleri Odası’dır.

· Stockholm Konvansiyonu maddelerinin ülke mevzuatları ile karşılaştırılması bir Tabloda Ulusal Kimyasal Profil Raporu ekinde verilmektedir.
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